D

Mangroves for the Future
INVESTING IN COASTAL ECOSYSTEMS

CHUONG TRINH RUNG NGAP MAN CHO TUONG LAl
GIAI POAN I
Ké hoach Hanh déng Chién lwo'c Qudc gia (2015 — 2018)




T

Mangroves for the Future

INVESTING IN COASTAL ECOSYSTEMS

CHUONG TRINH RUNG NGAP MAN CHO TUONG LAl
GIAI POAN lli
Ké hoach Hanh dong Chién lworc Qudc gia (2015 — 2018)*

! NSAP nay khong phai 1a tai liéu méi xay dung tir dau, ma day 1a tai liéu ké thiva, dwoc cap nhat va bd sung tir ban NSAP giai
doan 2010-2014 va dugc tap thé thanh vién Ban didu phéi MFF québc gia (NCB) thye hién.



Viéc qui dinh v& cac thuc thé dia Iy va ndi dung trinh bay trong &n phdm nay khdng phan &nh bt cr quan diém nao ctia T8
chirc Bao ton Thién nhién Qudc té€ (IUCN) hodc Sang ki€én Riing ngap man cho Tuadng lai (MFF) vé tu cach phap ly clia bat ky
qudc gia, lanh thé hay khu vuc va cac cd quan cb thdm quyén clta ho, cling nhu khdng thé hién bat cr quan diém nao vé
phan dinh ranh gidi ctia cac quéc gia, 13nh thé hay khu vuc dé.

Quan diém thé hién trong &n pham nay khdng nhét thiét thé hién quan diém ctia IUCN hodc Sang kién Rirng ngdp méan cho
Tuang lai, cling khdng nhat thiét thira nhan cac tén thugng mai hodc quy trinh thugng mai.

IUCN va Chugng trinh Rirng ngap man cho Tudng lai khong chiu trach nhiém vé bat ky sai sot nao trong qua trinh dich tai
liéu nay sang cac ngdn ngir khac ngoai ti€ng Anh (hodc ngugc lai).

An pham dugc xuat ban trong khuén khé Chuong trinh Rirng ngdp man cho Tuong lai vdi sy tai trd clia Danida, Norad va
Sida.

Cad quan xuat ban: IUCN, Gland, Thuy Si phdi hgp v&i Chuong trinh Rirng ngap man cho Tuang lai, Bang-coc, Thai-lan.
Ban quyén: © 2015, International Union for Conservation of Nature and Natural Resources

Cac td chiic hodc cd nhan cd thé tai ban 4n pham nay vi muc dich giao duc hodc phi lgi nhuan ma khong can sy dong y
truGc bang van ban clia co quan gilt ban quyén, véi diéu kién phai trich dan ngudn day du.

Nghiém cdm tai ban dn phdm nay dé& ban lai hodc vi cdc muc dich thuong mai khdc ma khéng dugc su’ dong y trudc béng
van ban clia cg quan gilr ban quyén.

Trich dan: MFF Viét Nam (2015). Chuong trinh Rung ngdp mén cho Tuong lai Giai doan III, K& hoach Hanh ddng Chién
luoc Qudc gia (2015 — 2018), Gland, Thuy Si: IUCN. 50 trang.

Anh Bia: Quang canh Vinh Ha Long (Ban quan ly Vinh Ha Long)
Thiét ké: Nguyén Thuy Anh (IUCN Viét Nam)

Ngi cung cap: Cd quan Diéu phsi quic gia tai Viét Nam
Chuang trinh Rirng ngdp man cho Tuaong lai
Van phong IUCN Viét Nam
Dia chi: Tang 1, Nha 2A, Khu Ngoai Giao Doan Van Phlc, 298 Kim M3, Ba Dinh
Ha Noi, Viét Nam
Tel: +844 3726 1575
Fax: +844 3726 1561
www.mangrovesforthefuture.org



http://www.mangrovesforthefuture.org/

Muc luc

MUGC LU C ..ttt ettt e e oo oottt e e e e o4 oo e h bttt e et e e e oo oo AR b bbb et e e e e e e e e e R bbb be et e e e e e e e e annnbbneneaaeas 4
DANH MUGC CAC TU VIET TAT ..ottt ettt ettt ettt n sttt ee e 6
TOM TAT ..ottt 8
1o GIOT THIEU ...ttt ettt e e et e e e e e et e et e e et et e et e et e e e e eeneen e 10
1.1. Rrng Ngap MAN ChO tWONG lai......ccivuiiiiiiiiiiiiiinn s sa s s 10
1.2. Rirng ngap man cho twong lai & VIet Nam..........coeeeireieeiienseneieeieceeseeseesseesseessesssesssesssesssesssesssesssesssesssasssasssens 10
1.3. Nhirng bai hoc kinh nghiém tir giai doan 2010-2013......ccccceererererirneisreesereesesessssnessssessssesessesssnsessssessssesessesesans 10
2. CAC VAN DE CHINH LIEN QUAN DEN QUAN LY TAI NGUYEN VUNG.......ccccooiiiniiininiiieinreneens 12
BO BIEN ...ttt 12
2.1 DAN SO ittt R RS R bR e SRR SRR SRR SRR R e R SRS s R R e R e R s RS R e bR 12
2.2 KINR £ .ottt AR AR AR 12
2.3 ChiNN SACKN wueeicicctsttcn e b bbb SRR bR bbb 13
2.4 ThUWPC tIEN NOAL AONG ..veeeeerercreeeeecee et sse st s s se s st sssese s s s s saesese e s s saesesessesesesesesessessssenesensesesesenen 13
3. CHINH SACH, KE HOACH VA CHUONG TRINH QUOC GIA.............oooeeeeeeeeeeeeeee e 14
3.1 QUAN 1Y tONG ROP VUNG DO DIN.....eeeeecereicctceeset et seses s ss s s s ssses s s sssesassesssesassssssesasasssenassanes 14
B S T T =T J0 4T 1o TR 15
3.3 Chinh sach, ké hoach va chwong trinh quéc gia lién quan t&i MFF ...........c.ceeeeerieeeeeessessssesesesssesssessssenes 16
4. LONG GHEP VOI CAC CHINH SACH VA CHUONG TRINH QUOC GIA............c.oooovviiiniiinicinieinns 21
o I = TR 1O 21
L = T BN | N O 22
4.3 CAC dia PRLPONQY VEN DIBN ...ttt sesss s sesssss s sesss s s s s s s s sssas s sesssesassesesesassesssssassessssassessssassesesees 22
5. CAC CHUONG TRINH HOAT DONG WU TIEN .........c.cooiiiiiie e 22
5.1 NANG CAO0 KIBN thUPC .....ceecvereeeeereteeceteteeee et seses s ssse s e bss s s ses s s e b sses s sesesassesesessssesssssessesesesassesssesassesssnsnssases 23

5.2.1 Nang cao kien thtC va NNAN tAC.........coooiiiciciceeee ettt e s et e besresseesaenseneens 23

5.2.2 Phuc hoi hé sinh thai VUNG VEN DICN ...ttt b ettt st be b bt eens 24

5.2.3 T thUONG NGUON XUSONG DIEN ... e s s esesesenesseseesnesnens 24



5.2 TANG QUYBN c.ececvereecerrierecsesesssassesssesssesssessssesssssassessssssssessssssssessssssssessssssssesesessssesssessssessssssssessssssssesesssssesessssssssssssseses 24

5.2.1 bay mgnf} sy tham gia clGia cac té chirc x& hdi vao qua trinh ra QUYL dinh ..........coeveveeeeeeeeeeeee e, 24

5.2.2 SINN K& DEN VIPNQ ...eitieicieeee ettt sttt ettt et te et e st e st e st e st e besbeesae st essesse b e teseeebeeseassessansetesaeaseaseessaseans 24

5.2.3 CO' Ch& tAi ChINN DN VIPNG «....ovoeoeeeecece et sa s 25
LRI @ T T T3 I8 1 o TSP 26

5.3.1 Quan Iy tdng hop VNG B (QLTHVB) ..ot 26

5.3.2 KNU DEO TON DIEN ..ovvvvvvrriiiirnciitseisisesesesssiss st st 26

5.3.3 Thyc hanh kinh doanh than thién V&I MOi trPONG .......ccvoiiiii ettt 27
5.4 Muc tiéu dau ra — SIrc chong Chiu CUA CONG AONG ....veucueeiecrcrieecreseeesesessssssssssssssssssssssessssssssssssssssesssssses 27
6. CAC VAN DE XUYEN SUOT ...ttt ettt et et ee e en e 28
6.1 BIEN AO1 KN NAU ...ttt s st bbb bbb bR bbb bbb s as bbb s s b b rasassssasasannes 28
6.2 BINN GANG QIO ..vuvueerrieiecrcececec et s st b bbb bbb bbb bbb bbb b s as bbb as s b sb b asasassrananaa 29
6.3 Chwong trinh nang cao nang lwc dao tao vé quan Iy tong hop VUNG bo........ueeececeieeescrceeeeereseeessesesenssenes 30
6.4 HUY AONG CAC NQUON A1 trO.....ceeeeieieecececee bbb s ssss s s s s s s s s s s s s s s s ss e ssse bbb s senasessssssnanes 31
BANG 3: CAC CO HOI DONG TAI TRO' VA GIAI PHAP CUAMFF ...........ovoooooovoooeoeeoeeoeeeoeeeeeeoeeo, 31
6.5 Tai san va quyén str dung dat va CAC VAN d@ NNAY CAM ... sssssssssssssssssssnes 32
7. CAC HOAT DONG UU TIEN GIAI DOAN 2015- 2018 ......ooooooeeoeoeeeoeoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee oo 32
A0 T = 1 4 TV I 1 T TR 32
7.2 ChPONG NN CAP QUOC QI c.ecvvreeecretreceresraesesesesssesssesssesssssssesssessssssssessssessssssssesssnssssesssnssssesssesassesssssssessssnssenns 33
7.3 QUY tai tro AP AN qUY MO NNO........eeieeeeceeceerecs et sree e s e s seesseesseesseesseessaessaessaesseessaessaessnessnesnassnessnsssnessnansnns 33
7.4 QUY i tro’ AP AN QUY MO VIPA.....coieeieereeriereerseersee e e sseessee s e s e s seesseessnessnesseessnessnessnesseessnessnessnessnessnessnnssnessnnssnns 34
8. TAILIEU THANM KHAO ... e 35



Danh muc cac tir viét tat

AFOLU S dung dat ndng nghiép, 1am nghiép va céac loai dat khac
APD Tranh pha rirng theo quy hoach/ké hoach

A/R-CDM Co ché tréng rirng/phat trién sach tai tréng rirng

ARR Trdng rirng, tai trdng rirng va tai trong tham thuc vat
AUMDD Tranh phat sinh tinh trang méat va suy thoai tham thuc vat
CBO T chirc dwa vao cong déng

CFM Quan ly rirng cong dong

DBSCL DPdng bang séng Clru Long

FIPI Vién Diéu tra Quy hoach rirng

GoV Chinh pha Viét Nam

ICM Quan ly téng hop vung be

IUCN T chirc Bao tén Thién nhién Quéc té

LGF Quy tai trg quy mé Ién

MARD B& Nong nghiép va Phat trién Néng thén

MGF Quy tai trg dw an vira

MFF Rirng ngadp man cho twong lai

MONRE B6 Tai nguyén va Méi trwong




MPA Khu b&o ton bién

NCB Ban diéu phéi qubc gia

NGO T4 chire Phi chinh phu

NSAP Ké hoach Hanh déng Chién lwoc qubc gia

NTFP Lam san ngoai gé

ODA Hb tro Phat trién Chinh thirc

PEMSEA Chuwong trinh Di tac Quan ly Méi trwng cac bién Bong A
PFES Chi tra dich vu méi trwong rirng

PowW Chuwong trinh hoat déng

REDD Giam phat thai tr mat rirng va suy thoai rivng
SDS-SEA Chién lwgc phat trién bén virng cac bién Dong A
SGF Quy tai trgg quy md nho

SLR Muc nudc bién dang

SUF Rwng dac dung

VASI Tbng cuc Bién va Hai dao Viét Nam

VCS Tiéu chuan Céac bon Ty nguyén



Tom tat

Muc dich ctia K& hoach hanh déng Chién lwoc Quéc gia (NSAP) nhdm gitp Chwong trinh Rirng ngap
man cho Twong lai (MFF) xac dinh, thiét k& va lap ké hoach hoat déng & Viét Nam trong giai doan IlI
(2015 — 2018).

Trong giai doan I, NSAP da hé tro NCB va co quan diéu phéi MFF Viét Nam diéu hanh va thyc hién
hiéu qua cac hoat ddng ctia MFF tai Viet Nam. NSAP 14n nay da dwoc ra soat va cap nhat thong tin dé
dap tng nhivng co hdi méi vé bao ton, phuc héi va quan ly bén virng cac hé sinh thai ven bién & Viét
Nam va dé chia sé dwoc nhiéu hon véi khu viee.

Do dé, NSAP dwa ra dinh hwdng chién lwoc cho MFF & Viét Nam trong giai doan Il trén co s& duc két
cac bai hoc kinh nghiém cua giai doan Il va cac dinh hwéng hoat dong ciia MFF khu viec phu hop véi
nhu cau thyc té & Viét Nam. Ké hoach hoat déng clia MFF Viét Nam sé& dwoc xay dwng hang ndm trén
co s& tham khao NSAP nay.

Tai Viéet Nam, MFF s& chu trong vao cac hé sinh thai ven bién, trong d6 rirtng ngap man dwoc xem 1a
hé sinh thai “di ddu” do né c6 céc gia tri dich vu quan trong cung c&p cho con nguwdi. MFF sé trién khai
hoat déng tai 2 cp: cap trung wong va cac dia ban thi diém & dia phuwong. NSAP khéng dé xuét cac
tinh cu thé nhung da dwa ra cac tiéu chi d& xac dinh cac khu vwe dia ly va cac hoat déng wu tién khi
xem xét dia diém du an.

Phan dau cla NSAP nhan dinh va cap nhat cac van dé chinh lién quan dén quan Iy tai nguyén va cac
hé sinh thai viing ven bién & Viét Nam; cac chinh sach quéc gia, ké hoach, chwong trinh (Policies,
Plans, Programmes — 3P) va cac bai hoc kinh nghiém tir cac hoat ddng cla giai doan I, nhadn manh
nhirng diém bét cap. Phan sau clia NSAP trinh bay mot cach téom lwoc cac van dé ctia ké hoach chién
lwoc dbi véi MFF tai Viét Nam, nhw: nhivng co hoi 16ng ghép MFF vao PPPs quéc gia, cu thé héa cac
dinh hwéng wu tién  cGa MFF giai doan Ill va xac dinh cac hanh déng wu tién. NSAP 1an nay ciing
nh&n manh cac van dé xuyén cét, nhw: bién dbi khi hau, van dé gidi, sw tham gia clia khu vwe tw nhan,
huy ddng vén va hoat dong truyén théng.

DPbi v&i ndi dung 16ng ghép hoat déng clia MFF vao 3P québc gia, NSAP dé xuét wu tién cac chwong
trinh thay vi cac sang kién chinh sach (policy initiatives) b&i vi cac chwong trinh wu tién quéc gia déu
lién quan dén viéc phan bd ngudn ngan sach nha nudéec.

Trong giai doan Ill, MFF khu vy sé tap trung vao:

1. Thich &ng v&i bién dbi khi hau theo céach tiép can hé sinh thai, xem hé sinh thai ven bién 13 co
s& ha tang tw nhién va 1a phan chi chét trong tang cwéong sire chdng chiu cia vang ven bién.

2. Khuén khd tang cwdng stre chdng chiu (Resilience Framework) dwoc st dung dé dinh hwéng
cho viéc thuc hién SGF, MGF gép phan xay dwng cac thue hanh tét vé cong déng thich rng cd
kha nang nhan réng & ca cap quéc gia va cp khu vuec.

3. Clng cb nhitng thé manh cla MFF sang tiép can quan tri mém dé tang cuwéng quan tri cap
vung;



4. Hop tac véi cac thé ché, thiét ché quan tri hién cé cla khu vuc dé thiét 1ap cac trung tam théng tin
cap khu vic v& quan ly tai nguyén ven bién bén virng, coi d6 la diém khéi dau cho viéc ting
cwdng strc chdng chiu va quan ly tdng hop ving be bién (ICM);

5. Tiép tuc cac hoat dong chién lwoc tai cac ving can can thiép dwa trén co s& dé xuét clia cac nuwdc
thanh vién;

6. Tang cwong sw tham gia cla doanh nghiép/khéi tw nhan.
7. Gidi va van dé tich hop gidi vao cac hoat dong.

Trén co s& cac hwéng wu tién trén, MFF Viét Nam coi muc tiéu nang cao strc chdng chiu clia cac cdng
ddng sbng phu thudc vao cac hé sinh thai ven bién 1a két qua can dat dwoc cla giai doan 2015-2018.

Céac muc tiéu chinh cta giai doan nay sé tap trung vao:

1. Muc tiéu 1: Xay dwng, phd bién va trng dung kién thtrc quan Iy bén virng cac hé sinh thai ven bién.

2. Muc tiéu 2: Tang quyén cho cac bén lién quan trong viéc tham gia vao viéc ra quyét dinh nham hé
tro' quén ly bén virng cac hé sinh thai ven bién.

3. Muc tiéu 3: Tang cwdng quan tri vang ven bién (viing b&) nham thic day cong tac quan ly téng
hop.

Két qua phan tich da xac dinh dwoc 10 chi dé (twong dwong PoWs truwéc day) wu tién déi véi MFF Viét
Nam cho giai doan 2015-2018. Trong d6, hai chii d& dwoc méc dinh wu tién dbi véi cac qudc gia thanh
vién ctia MFF |a: Nang cao kién thirc va nhéan thire (PoW 1) va Quan ly téng hop ving bo, bao gém néng
cao nédng luc quén tri cho céc bén lién quan (PoW 11). Hai chi dé nay la co s& dé van hanh MFF & cép
trung wong do NCB dé xuat. Ngoai ra, chi & vé Tai chinh bén viing (PoW 10) dwoc xac dinh la wu tién
bd sung & cép trung wong dé trién khai Chi tra dich vu méi trwdng rirng (PFES) va giam thiéu phat thai do
pha rivng va suy thoai rirng (REDD). Trong giai doan 2015-2018, hai chi d& nira dwoc xac dinh & mirc wu
tién cao la: Céch tiép can ter dau ngudn dén bién (PoW 3) va Mang luéi cac khu bao tén bién (Pow 13).

Ngoai cac chi dé& wu tién & cap trung wong noi trén, 4 chi dé khac dwoc dé xuét thuc hién & cap co s&
la: Phuc héi hé sinh thai ving bo bién (PoW 2); Sw tham gia ctia céng déng (PoW 6); Sinh ké bén viing
(PoW 8); va Strc chdng chiu cta cdng dbng truée bién déi khi hgu (PoW 9). Bén canh dd, sy tham gia cla
cac thanh phan kinh té tw nhan (PoW 15) ciing sé dwoc trién khai tich cwc trong giai doan Ill nhdm thac
day cac thanh phan nay “Thuc hanh kinh doanh than thién véi méi truong”. Cac van dé vé gidi, bién doi
khi hau, truyén théng sé& duoc tich hop vao cac chl dé trén va cac hoat dong cu thé ctia MFF giai doan
2015-2018.

Céc hoat ddng wu tién trong giai doan 2015-2018 sé thiét 1ap va két ni v&i cac bén lién quan, véi mang
lwdi hoc hdi lam co s& dé chia sé théng tin va thwc hién cac hoat dong theo thi tw wu tién: 1) Nang cao
kién thirc (PoW1, PoW2, PoW3); 2) Tang quyén (PoW6, PoWs, , PoW10); 3) Quén tri (PoW11,PoW13 va
PoW15). Suc chéng chiu ctia cong ddng truée bién déi khi hdu (PoW9) tré thanh muc tiéu cla cac két
qué dau ra clia chwong trinh MFF giai doan Ill. Cac dw an SGF can 16ng ghép cac wu tién va hoat dong
vao mot khudn khd chwong trinh dé tao ra “chudi” gia tri v&i sw tham gia cia doanh nghiép. Cac hoat
dong ctia NCB va dy an MGF tap trung vao hé tro viéc van dong chinh sach, giai phap trong bao tén va
phat trién bén virng cac hé sinh thai bién va ven bién.



1. GIOI THIEU

1.1. Rtrng ngap man cho twong lai

Ung phé véi nan song than xay ra tai An D6 Dwong ndm 2004, Sang kién Rirng ngap man cho
Twong lai (MFF) da dwoc thanh 1ap dwa trén nguyén téc dbi tac nham thic day dau tw vao cac
hé sinh thai ven bién. Bwoc sw Gng hd cla cac Chinh pha, Lién Hop Quéc, Td chirc Bao ton
Thién nhién Quédc t& (IUCN), cac td chire phi chinh pha, t6 chirc tai tro va khu vwe tw nhan,
MFF tao ra mot dién dan khu vwc duy nhat dé hd tro quan ly tdng hop ving bd bién (ICM) va
str dung rixng ngdp man nhw mot xuét phat diém. Sau khi két thic giai doan | (MFF I: 2007 -
2009) va giai doan Il (MFF 1I: 2010 - 2013), hién MFF dang & giai doan Il (MFF 1lI: 2014 -
2018). MFF giai doan Il dwoc thiét k& dé hé tro 10 quéc gia thanh vién, trong d6 cé Viét Nam,
cuing ¢ va cai thién co cu quan ly tai nguyén ven bién déng thdi tdng cuéng vai trd cla cac to
chtrc xa hoi trong qua trinh ra quyét dinh va dau tw vao ving ven bién. Thang 1 nam 2010, Viét
Nam tr& thanh thanh vién chinh thirc cia MFF. M&c du khéng bi anh hwéng tir nan séng than
nam 2004, nhwng Viét Nam la qudc gia dé bj tdn thwong véi thién tai, bao gdm tac déng cla
bién ddi khi hau, nhw: bdo, ap thap, Id, lut, nwéc bién dang va cac dang thién tai khac, ciing
nhw tiém an nguy co séng than. Viét Nam ciing la qudc gia c6 kinh nghiém thyc té va lau dai
trong viéc chuan bj phong chdng va &ng phé véi thién tai, bao gdm ca tréng lai rirng ngap man
quy mé lén.

1.2. Rirng ngap man cho twong lai & Viét Nam

Tai Viét Nam, cac hoat déng ctia MFF giai doan Il chiu sy giam sét ctia Ban diéu phdi quéc gia
(NCB) do Pho gi&o sw, Tién sy Nguy&n Chu Hbi, nguyén Pho Téng Cuc Trwéng Téng cuc Bién
va Hai dao Viét Nam (VASI) thuéc B6 Tai nguyén va Mbi trwdng (MONRE), hién la giang vién
Dai hoc Québc gia Ha Nai, lam Trwéng ban. Tién sy Nguy&n Nghia Bién, nguyén Vu trwdng Vu
Ké hoach va Tai chinh, Téng cuc LAm nghiép, hién 1a Vién trwdng Vién Diéu tra Quy hoach
rirng thudc Bé Nong nghiép va Phat trién Nong thén 1a Phé trudng ban.

Buwdc sang giai doan lIl, ndm 2013 IUCN Viét Nam da c6 cong van dé nghi va VASI da xin y
kién MONRE vé viéc kién toan td chirc ciia NCB. MONRE dé nghj tam gitr co cdu NCB nhw
hién th&i cho dén khi cé quyét dinh mai.

Trong giai doan 2014-2018, MFF tiép tuc cAc Chuwong trinh hd tro: cac dw an nhdé (SGF) dudi
25.000 USD/ dy an va dy an vira (MGF) tir 50.000 - 100.000 USD/dy an va dw an vung (RGF)
trén 100.000 USD/ dw an cho cac dé xuét dw an.

O Viét Nam, MFF sé& xem xét hd tro cAc hé sinh thai ving triéu - clra séng, ving ven bién va
bién ven be két hop véi nghién clieu dé xuét cac gidi phap quén ly vang bé bién, nang cao nang
lwc va nhan thire, 1dng ghép gidi vao cac hoat dong.

1.3. Nhirng bai hoc kinh nghiém ttr giai doan 2010-2013

+ Diéu phdi hoat dong clia MFF huéng vao cac chinh sach wu tién cta Chinh phi Viét
Nam dbi v&i viéc quan ly vang bo bién;



C6 sw phdi hop chat ché gitra Ban Thu ky MFF québc gia véi Ban diéu phdi qubc gia
(NCB);

Co cu thanh vién NCB (14 thanh vién) gdm céac dai dién cho cac co quan, ban, nganh
lien quan cua Chinh phu, cla cac trwdng, vién nghién clru, doanh nghiép tw nhan va
cla cac té chirc qudc té, té chirc phi chinh phu tai Viét Nam. NCB da hoat déng linh
hoat, ndm bt cac van dé kip thoi va sat thuc té dé dwa ra cac quyét dinh;

Trong diéu kién kinh phi va thoi gian han hep, cac dw an nhé (SGF) va vira (MGF) da
dat dwoc két qua tét do biét 1dng ghép vao va gép phan thuc hién cac chwong trinh cta
Chinh pht cp trung wong va dia phuong;

Mot s6 dw an SGF trién khai thwe hién khong thanh cong do nhirng han ché vé nang
Iwc, kinh phi quan ly va giam sat, v.v. Do d6, NCB phai chu y wu tién Iwa chon nhirng
don vi c6 du nang lwc va cé co sé tai dia phwong d& ddm bao thwe hién thanh cong dw
an;

Thoi gian thuwc hién dw an nhd c6 12 thang la qua ngan dbéi véi nhirng dw an phuc hbi
hé sinh thai nhu tréng rirng ngap man. Do do, trong giai doan t&i cac dw an nhd can tap
trung wu tién cho viéc quan ly, bao tén cac hé sinh thai ctra sdng, ven bién thay vi tap
trung vao cac hoat déng phuc hoi;

Céc dv an vira (MGF) chwa c6 co ché quan ly, giam sat rd rang gitra MFF khu vuc va
MFF quéc gia, nén NCB chwa phat huy dworc vai trd trong quan ly, diéu phdi, giam sat
cac hoat dong cua MGF;

Viéc duy tri dwoc két qua cta dw an la rat quan trong, vi vay trong giai doan t&i can tap
trung vao:

v'Céc dw 4n mang lai cac loi ich truc tiép cho cong déng nhw sinh ké bén virng,
tang quyén cho ngwdi dan tham gia vao dong quan ly va qua trinh ra quyét
dinh;

v'Cac dw an nhan dwoc sy Gng hd va hd tro manh mé cla cac nha lanh dao trung
wong va dia phwong do ho nhén ra nhirng Igi ich do dw an mang lai va cam
két sé duy tri két qua dy an;

v'Céac dw an léng ghép vao chuwong trinh va chinh sach cla chinh phi cép trung
wong va cap tinh.

Tao co ché ty chi trd kinh phi cho cac dw an, vi du quy sinh ké hodc huy déng quy tw
ngan sach nha nwéc dé mé rong hodc nhan rong dw an da thanh cong.

Sw tham gia va hé tro clia cdng dong dia phwong la diéu kién tién quyét cho sw thanh
cobng cla dy an dwa vao cong dong. Phat huy hon niva vai trd cau ndi gitra cong déng
va chinh quyén dia phuwong. Co quan, t6 chirc nhan tai tro can theo sat, ¢ trach nhiém
hé tro ky thuat dé co thé thwe hién cac dw an thanh cong.
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« MFF can lién két cac don vi nhan tai tro thanh mang lwéi chia sé kinh nghiém vé cac
van dé cta vung b bién. Duy tri cac hoi thdo, nhw hdi thdo téng két cac dw an nhd can
duwoc té chirc thuweng xuyén, dinh ky.

2. CAC VAN DE CHINH LIEN QUAN DPEN QUAN LY TAI NGUYEN VUNG
BO BIEN

Vung bd bién Viét Nam dang chju &p lwc ndng né do dan sé qua déng va khai thac qua tai
(Eucker, 2006; Pomeroy et al., 2009; Nguyen Chu Hoi, 2009a; VDR, 2010). Cac linh vic hoat
dong lién quan dén vang nay nhw khai thac hai san & ving bién ven b, nuéi tréng thiy sén va
canh tac ndng nghiép ven bién, van chuyén dwdng bién va cang bién, khai thac diu khi va du
lich da phat trién nhanh chong véi te do tang trwdng khong kiém soat dwoc trong nhirng ndm
gan day (Nguyen Chu Hoi, 2009a). Céng dbng dia phwong ven bién ngay cang phai dbi mat véi
bién ddi khi hau véi kha ndng (rng phé va tinh bén virng ciia cac hé sinh thai han ché (VDR,
2010). Sy phat trién khong bén virng ctia cac nganh trong bdi canh canh tranh d tao ra nhirng
mau thuan vé st dung tai nguyén ving ven bién. Duéi day mé ta cac yéu t6 chinh dan dén
nhirng thiét hai va tinh trang suy thoai tai nguyén ven bién.

2.1 Dan sé

Cudi ndm 2014, dan sbé Viét Nam dat trén 90 triéu nguwdi. Mat dd dan sbé cao, dac biét ving ven
bién Viét Nam & mét trong s nhirng ving cé mat dd dan sé cao nhat & Bong Nam A (Shekhar,
2005). Nam 2005, mat do dan sbé la 255 nguoi/km? (VDR, 2010) va mbi ngay c6 khoang 1.000
ngudi di dén cac thanh phd ven bién (Creel, 2003). Nam 2000, c6é khoang 20 triéu ngudi séng
phu thudc vao tai nguyén ven bién va vung bién. Theo dy doan, dan sé ving ven bién Viét Nam
sé tang Ién hon 30 triéu ngwdi vao nam 2020 (Nasuchon, 2009).

2.2 Kinh té

«  Chi phi tryc tiép cao: Chi phi khéi phuc rirng ngap man bao gém cac bién phap quan ly
cay con can thiét dé dat dwoc ty I& cay séng cao. Chi phi tai trong rirng do cac t6 chirc
quéc té hd tro dao déng tir 8-16 triéu déng/ha (400-800 USD/ha), gan day dinh muc chi
phi ctia Chinh phi chi & mac 4 - 5 triéu ddng/ha (200-250 US$/ha) véi ty 1& cay sbng
thap.

«  Chi phi co hdi cao: Céac cach s dung dat mang loi nhuan cao, ndi bat la cac dam nudi
tdbm (Brunner, 2010; Hawkins et al., 2010; Onyango et al., 2010), da tao ra cac chi phi
co hdi cao trong viéc bdo ton. Cac chi phi nhw vay sé thach thirc viéc ap dung cac cong
cu kinh t& nhw PES, REDD. Can khai thac géi dich vu hé sinh thai méi dé béi hoan
nhirng nd lwc bao vé rixtng ngap man cla cong déng dan cw dia phwong — nhirtng nguoi
cung cép dich vu (phan 5.3).

« Vung ven bién Viét Nam dwoc xem la ving kinh t& dong lwe, Chinh phd wu tién cao cho

cac dy an phat trién khu cong nghiép, cang bién, xay dwng “chudi” dd thi ven bién, phat
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trién du lich ven bién, nudi trong thdy san nwéc lo (chd yéu tém Su va gan day la tom
Thé chan trédng) va danh bat hai san, v.v. Cac hoat déng nay tac dong rat Ién dén cac
hé sinh thai ven bién va bién ven b, cling nhw cac gia tri dich vu quan trong ctia ching,
kéo theo méat ngudn sinh ké ctia ngwdi dan dia phwong ven bién.

2.3 Chinh sach

Hé théng chinh sach, khung phap Iy va quy dinh lién quan t&i vang bd va cac hé sinh
thai & day chwa hoan chinh, chwa déng bd (D6 Pinh Sam va Vi Tan Phuwong; Swan,
2009; Hawkins et al., 2010): Tdn tai nhitng han ché va chéng chéo trong chinh sach va
phan céng trach nhiém trong va gitra ving ven bién (theo thAm quyén clia MONRE) va
lam nghiép (thdm quyén ctia MARD). Chinh sach cla tirng nganh dwoc xac dinh trong
pham vi hep, mang tinh cuc bd va do vay thwdng chwa tinh dén méi quan tam cta cac
nganh va céc bén lién quan khéc.

Quyén hudng dung rirng phan Ién thudc vé nha nudc: 70% dién tich rirng ngap man
dwoc phan loai la rirng phong hé hoac rirng déc dung (rirng déc dung: Vwéon Québc gia
va Khu béo tén thién nhién), trong khi d6 chwa dén 1/3 dién tich dwoc phan loai la rirng
san xuat (Brunner, 2010). Vi vay, Nha nwéc (phan Ién [a Ban quan ly va cac Cong ty
lam nghiép) la chd rirng ngap man chinh & Viét Nam. Chuwong trinh giao rivng quéc gia
thwe hién trong 15 ndm qua da giao dwoc tir 5 - 10% rirng ngap man (san xuat) cho cac
hd gia dinh va quan ly mot hé sinh thai déng nhw vay qua Ia mot van dé khong don gian.
Chi cé mét sb trwong hop, cong dong dia phwong tham gia quan ly rivng ngap maén.
Hién con lai tr 20-30% dién tich rirng ngdp méan chwa dwoc giao va do Uy Ban Nhan
dan xa (CPCs) quan ly (MARD, 2008; McNally et al., 2010) va ho thwong thiéu kha nang
quan ly hiéu qua dién tich nay. Dién tich rirng ngap man do UBND xa quan ly tré thanh
ngudn tai nguyén tiép can mé& khong chinh thirc (Hawkins et al., 2010). Quyén huéng
dung rirng lién quan mat thiét t&i cac thi trwong dich vu hé sinh thai rieng maoi ndi & Viét
Nam b&i vi theo luat Viét Nam thi cong ddng khéng phai la t6 chirc ¢ tw cach phap
nhan va vi vay khong thé tham gia vao cac hop ddng mang tinh rang budc phap ly véi
nhirng ngwdi str dung cudi cung (Hawkins et al., 2010; Onyango et al., 2010).

Ving be bién la noi phat trién da nganh, chwa dwng da dang cac nguén tai nguyén thién
nhién, chiu tac déng nhiéu chiéu clta cac hoat dong kinh té-xa héi, nhung cac chinh
sach lién nganh chwa dwoc hoan thién. Cac chinh sach lién quan dén quan ly vang bd
dén nay chi yéu mang tinh “don nganh’khién cho khi trién khai chéng chéo vé nhiém vu
va pham vi (khéng gian) quan ly gitra cac nganh. Thi du, cac Luat: Tai nguyén nwérc,
D4t dai, Da dang sinh hoc, Luat Bién Viét Nam, v.v. dan dén cac hé sinh thai ving bo
cling bi phan cat trong khai thac, st dung va quan ly.

2.4 Thye tién hoat dong

Thiéu nang lwc thé ché (Hawkins et al., 2010): phd bién dbi véi moi linh vee quan ly tai
nguyén thién nhién & Viét Nam (VDR, 2010) la thach thirc x6a bd khoang cach gitra
chinh sach c6 thé ap dung duoc va thuc tién hoat ddng han ché thuwdng xuyén & cip co
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s&. D4y manh xa hoi héa (tham gia ctia khu vwc tw nhan) trong quan ly tai nguyén thién
nhién tao ra thay ddi vé vai trd ctia Chinh pht tlr nhirng nha hoach dinh chinh séach.

« Nang lwc thuyc thi luat va quan tri yéu: & cip co sé, nhitng han ché chinh vé thé ché da
can tré nd lwc 16ng ghép st dung tai nguyén thién nhién bén vitng hon va thiét 1ap cac
hé thdng quan ly theo hé sinh thai va tdng hop hon (Hawkins et al., 2010). Yéu kém
trong thwc thi luat va quan tri xuat phat tir thwe té thiéu quan tam dén viéc trién khai cac
hoat ddng cung cap dich vu dan sw, trach nhiém han ché va co ché khuyén khich chua
céng bang dén viéc dung ting, ddng 16a v&i cac hoat dong khai thac tai nguyén trai
phép.

« Thiéu kién thirc vé& chirc nang hé sinh thai (Hawkins et al., 2010) cuing v&i dac tinh dong
cla hé sinh thai ven bién (Pham Trong Thinh et al., 2009; Schmitt, 2010; McNally et al.,
2010): wu tién lgi ich kinh t& hiru hinh ngén han da chi phdi quy hoach dai han hon phuc
vu muc dich phat trién bén virng. Nhirng loi ich kinh t& nay chi phdi qua trinh lap ké
hoach phat trién kinh té - xa hdi va cac nganh & cap tinh va huyén. Nhan thirc han ché
vé dic tinh ddng ctia vung ven bién va qua trinh phat trién ting do che phu rirng ngap
man da lam gidm hiéu qua cta nhiéu nd lwc phuc hdi va tai trong rirng ngap man.

3. CHINH SACH, KE HOACH VA CHU'ONG TRINH QUOC GIA

Qua trinh phat trién va lap quy hoach, k& hoach & Viét Nam xem céac yéu tb tang trwdng kinh té
- x& hdi va an ninh qubc gia la yéu t6 hang dau va vi vay, it quan tam dén mébi quan hé twong
tac gitra phat trién kinh té - xa hoi v&i bao vé moéi trwdng va bao ton tai nguyén (Hoang Ngoc
Giao, 2005). Trong nhirng thap ky vira qua, chinh sach cia Chinh phi da khuyén khich phat
trién nudi trdng thdy san ven bién, ca trén dién tich rirng ngap mén, wu tién dat loi ich kinh té
ngan han lén trén viéc cung cép dich vu hé sinh thai dai han. Trong 5 ndm qua, cac chinh sach
quéc gia da phan anh sw chuyén dich hwéng téi quan ly tbng hop ving bd bién néi chung va
phuc héi, phat trién rirng ngap méan néi riéng, nhan thirc dwoc sw can thiét phai duy tri viéc
cung cap cac dich vu khac nhau cia hé sinh thai ven bién. Tuy nhién, van con tén tai mot
khoang tréng I&n gitra cac chinh sach quéc gia va hiéu biét vé chinh sach ciing nhu hoat dong
thwe hién chinh sach & cap co s& (VDR, 2010).

3.1 Quan ly téng hop viing b& bién

Gan day & Viét Nam, quan ly tbng hop ving b& bién (QLTHVB) 1a mét phwong thirc quan ly
ma&i va bi thach thirc bdi cac céach tiép can quan ly tai nguyén bién-ven bién theo nganh
(Nguyen Chu Hoi, 2009a, 2013). Mét hoat ddng trong tdm dé thic ddy QLTHVB & Viét Nam 1a
gidi quyét cac mau thuan/xung dot trong st dung tai nguyén gitra cac nganh va nhirng mau
thudn nay dan dén phat trién khong bén virng (Eucker, 2006; Pomeroy et al., 2009; Nguyen
Chu Hoi, 2009a, 2014; VDR, 2010).

Mot sb chwong trinh QLTHVB do Chinh phi va cac td chirc qubc té hé tro da dwoc thye hién
tr 10-15 ndm qua va Bd TNMT da thiét lap mot khung td chirc dé tiép tuc lap quy hoach, ké
hoach QLTHVB v&i muc dich dén nam 2020 sé ap dung QLTHVB & mirc khac nhau tai 28 tinh
ven bién trén toan quéc (Eucker, 2006; Nguyen Chu Hoi, 2009a, 2014). Nhi*ng nd lwc nay da
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duwoc 16ng ghép vao Nghi dinh sé 25/2009/ND-CP vé quan ly tbng hop tai nguyén va bao vé
méi trwdng bién, hai ddo, va duwoc thuc hién théng qua Chwong trinh QLTHVB qubc gia tai 14
tinh ven bién tlr Thanh Héa dén Binh Thuan (goi tat & Chwong trinh 158).

Lich st phat trién cia QLTHVB tai Viét Nam da thé hién kinh nghiém toan ciu. Nhirng kinh
nghiém nay bao gdm nhu ciu dbi v&i: cach tiép can dwa vao hé sinh thai déi véi quan ly tai
nguyén bién-ven bién dé duy tri chirc ndng hé sinh thai; mdi quan hé mat thiét gitra gidam nghéo
cho cdng déng ngudi dan ven bién va cai thién sinh k&, dac biét 1a cho ngw dan; va quan ly
tdng hop Iwu vee séng bdi vi khodng 30-70% tac ddng dén moéi trwdng ving bd bién xuét phat
tor dat lién (Nguyen Chu Hoi, 2009b, 2013). Ngoai ra, cac nha quan ly va ra quyét dinh cap co
s& dbi v&i cac van dé & ving b bién - cac bén lién quan wu tién ciia MFF chuwa tiép can dwoc
phan 16n cac két qua trién khai QLTHVB tir thap ky trwéc.

3.2 Rirng ngap man

Chinh séach, luat va cac quy dinh quan ly rirng ngap man & Viét Nam khong déng bo va chua
hoan thién. Vi vay, tinh phirc tap cGa van ban va quy dinh phap ly, sw mau thuan, chéng chéo
va nhdm 1an mang tinh phap Iy da can tr& nhitng né lwc quan ly cac hé sinh thai rieng ngap
man & Viét Nam. Nguyén nhan gbc ré dé 1a nhiéu co quan chinh phi tric thudc 2 bd chuyén
nganh cung chia sé trach nhiém quan ly nha nwéc vé rirng ngdp man va vang ven bién. Bo
TNMT chiu trach nhiém lap quy hoach, ké hoach viing ven bién, giao d4t, bdo tén da dang sinh
hoc, quan ly va bao vé hé sinh thai thdy sinh va bién ddi khi hau, trong khi B& NN&PTNT chiu
trach nhiém quan ly rirng, cac khu bao tdn trén can va bién, danh bat ca, thdy san, dé bién,
kiém soat bao va Id lut (Swan, 2009).

Két qua phan tich hién trang trong cac ké hoach 5 nam gan day khong cé sw thay ddi Ién trong
thoi gian qua. Trén thyc té, ap lwc dbi véi cac hé sinh thai ven bién ngay cang gia tang
(Pomeroy et al., 2009; VDR, 2010). Tuy nhién, MFF can wu tién nhirng muc tiéu nay, do la
nhirng muc tiéu can thiét nhat dé trién khai cac hoat dong hé tro. Bang 1 tém tat sy lién két cta
MFF v&i ké hoach hanh dong.

Bang 1: Lién két cia MFF v&i K& hoach Hanh dong Quéc gia

Ké hoach Hanh déng rirng

o < £ . MFF
ngap man quoc gia

Muc tiéu

Vi thé chién lwoc

Ly do

1. Thay dbi nhan thire/ quan
diém cla cac nha quan ly va
quyét sach chinh & cap co s&
(tinh va huyén) vé cac gia tri hé
sinh thai rireng ngap man.

Tap trung chd yéu hé tro cla
MFF nhw mét mang Iwéi hoc
héi, chia sé thong tin, va thong
bao cho cac nha hoach dinh
chinh sach va thwc hanh & cap
CO s0O.

Han ché co ban la khoang cach
gitra cac chinh sach va thuc té trién
khai; thwe tién trién khai cla cac
bén lién quan cap co sé& co thé
duoc céi thién dang ké théng qua
chia sé thong tin.
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2. Xay dwng va hoan thién
khung phap ly dé hé tro quan ly
rirng ngap man. Cang cb hiéu
qua quan ly cac hé sinh thai
rirng ngadp man cho cac co quan
lién quan tir trung wong xubng
dia phuwong.

Chi tham gia khi Chinh pha
m&i tham gia vao cac van dé
wu tién mang tinh chién lwoc
dé bao tén vung ven bién. Dya
trén nang lwc clia mang lwéi
hoc hdi dé théng bao chwong
trinh nghi sw.

Mau thuan lién bé/lién nganh vé
chirc nang, nhiém vu da tao ra rai
ro cao dbi v&i sy tham gia ctia MFF.
Mac du, tang cwéng hd tro ky thuat
trong qua trinh lwa chon do chinh
pht chu tri cling la mét cong cu hiru
hiéu.

3. Bao vé&, phuc hdi va phat trién
cac hé sinh thai rieng ngap man.

Xac dinh vai trd hé tro ky thuat
thich hop, gidi thiéu cac mo
hinh mé&i dwa trén kinh nghiém
quéc té hiéu qué dé théng bao
cho cac chwong trinh cla
Chinh phu.

DPau tw dang ké& ctia nha nwéc va
céac t6 chirc quéc té trong bdo vé va
phuc héi rirng ngap man; MFF
khong thé canh tranh nhwng c6 thé
chi dao cac mé hinh trinh dién thuc
tién hiéu qua.

Chuwong trinh muc tiéu quéc gia (NTP) vé 1am nghiép trwdc day dwoc biét dén l1a Dy an Trong
m&i 5 triéu hecta rivng (dw an 661) da két thuc va Ké hoach Bao vé va Phat trién rirng cho giai
doan 10 nam tiép theo (2011 - 2020) da dwoc Tha twéng Chinh ph phé duyét. Hién dang trién
khai trén pham vi toan qudc, trong dé tap trung vao phat trién 100.000 hecta rirng phong ho ven
bién (bao gdm rivng ngap man). Chwong trinh Phat trién Rirng ngdp man da dwoc Bo
NN&PTNN xay dwng dé st dung vén vay khodng 70 triéu USD cGa Ngan hang Thé gi&i. Mot
trong nhirng vai trd chinh ctia MFF la gi6i thiéu bai hoc kinh nghiém trong béo vé va phuc hoéi
rirng ngap man hiéu qua phuc vu muc dich bao vé ving ven bién va phat trién sinh ké bén
virng.

Bén canh Chuwong trinh quéc gia vé Phuc hdi va Phat trién rirng ngap man, Giai doan 2 cta dw
an thi diém lam nghiép cong déng (CFM) ctia B6 NN&PTNT do TFF tai tro da dwoec trién khai
va két thuc vao cubi 2013. M6t vai nd luc da duoc thwe hién dé thi diém CFM tai khu vuc ven
bién méac du van ton tai cac van dé (do hé sinh thai rirng ngap man phirc tap va ban chat manh
mun) trong viéc giao rirng ngdp man cho cac hd gia dinh (Joffre and Luu, 2007; Pham Trong
Thinh, 2010). Céc bai hoc kinh nghiém tlr Du an CFM c¢6 thé dwoc van dung dé thic day quan
ly rirng ngap man dwa vao cdng déng.

3.3 Chinh sach, ké hoach va chwong trinh quéc gia lién quan t&i MFF
Dé an phuc héi va phat trién rixsng ngap mén giai doan 2008-2015 (Bd NNPTNT)

Tha twéng Chinh pha ddng y phé duyét Bé an nay theo Théng bao sb 405/TTg — KTN ngay 16
thang 3 nam 2009 bang sw diu tw ctia Nha nwéc dbi véi rivng ngap man. Cac muc tiéu cta Dé
an bao gém:

« Bao vé toan bd 210.000 ha rivng ngdp man hién cé, dwa tdng dién tich rirng ngap man
ven bién toan quédc lén 300,000 ha vao nam 2015;

« Uutién trong va bao vé dai rirng ngap man rong 500m truwéc dé bién;
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« Xay dwng cac md hinh khéi phuc, phat trién va bao vé rirng ngap man:

* Quy hoach dién tich rirng phong hd trén toan quéc va cai thién cac co ché, chinh sach
phuc hdi va phat trién rivrng ngap man;

« Xay dyng hé théng co s& ha tAng quan ly rirng ngap man ven bién.

Ngoai ra, gan day mot sd dw an bao tdn va phuc hoi rirng ngap man dé thich (rng véi bién dbi
khi hau v&i sw hd tro ctia cac té chirc qudc té dé thuc hién Chwong trinh Muc tiéu quéc gia
ng phé véi bién dbi khi hau.

Chwong trinh QLTHVB ving Bac Trung B6 va duyén hai mién Trung (Chwong trinh 158)
(B6 TNMT)

Chuwong trinh 158 da dwoc trién khai tr ndm 2008 véi ngan sach ban dau t¢i ndm 2010 dw kién
la 150 ty VND (7,5 triéu USD) va khodn ngan sach tiép theo la 500 ty VND (25 triéu US$) cam
két cho cac hoat dong trién khai t&i nam 2020. Ngoai ra, Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam
(VASI) chu tri thwe hién K& hoach nhan rong QLTHVB (2014-2018) véi sy hé tror ky thuat cla
Té chire Déi tac Quan ly Méi trwdng Bién Bong A (PEMSEA) trong khuén khé thuc hién Chién
lwoc Phat trién bén viekng bién Dong A (SDS-SEA) tai Viét Nam cho giai doan 2010 — 2015, va
xay dwng Ké& hoach thyc hién SDS-SEA giai doan 2014 - 2020. Cac hoat dong lién quan dén
nhan réng QLTHVB noi trén dwoc thwe hién ban dau & 07 va hién nay & 16 tinh ven bién trén
pham vi ca nwéc (Nguyen Chu Hoi, 2009a, 2013). Ngoai ra, mét s dia phwong ven bién ciing
cha ddng xay dwng chién lwvgc va ké hoach QLTHVB bang nguén vén cla dia phwong. Vi vay,
MFF tiép tuc wu tién phdi hop véi VASI va 16 tinh nay dé& gép phan thwc hién thanh céng SDS-
SEA tai Viét Nam.

Quan Iy téng hop tai nguyén va bdo vé méi trueong bién, hai dao

Nghi dinh 25/2009/ND-CP vé Quan ly tbng hop tai nguyén va Bao vé& mai trwong bién, hai déo
ban hanh n&m 2009 la mét chinh sach quén ly tdng hop dau tién trong linh vuc tai nguyén, moi
trwdng ven bién, bién va hai ddo & Viét Nam. Nghi dinh nay hwéng dan thyc hién QLTHVB,
phan vung chrc nang vung b& (Nguyen Chu Hoi, 2009a). Nghi dinh xac dinh VASI la co quan
chiu trach nhiém diéu phdi thwc hién cac ké hoach va chuwong trinh QLTHVB. Kiém soat 6
nhiém, sw c6 moi trwéng, sdn sang ng phé véi thién tai va bdo vé vang ven b la nhirng van
dé chinh dwoc gidi quyét trong khuén khé QLTHVB. Nguén lwc can thiét dé thwc hién hiéu qua
QLTHVB nhu tai chinh, con ngudi va céng nghé ciing dwoc xac dinh.

Ngay 21 thang 6 nam 2012, Québc héi nwéc Cong hoa xa hodi chi nghia Viét Nam da théng qua
Luat bién Viét Nam va la luat co ban vé bién dau tién & Viét Nam. Day la co s& phap Iy quan
trong dé quan ly tai nguyén, bao vé madi trwéng va phat trién kinh té bién, dao cua Viét Nam.
Luat Bién Viét Nam bao gdm 07 chwong va 55 diéu quy dinh vé pham vi diéu chinh, cac nguyén
tac va chinh sach quan ly va bao vé bién, hop tac québc té vé bién, quan ly nha nwéc vé bién.
Chwong 1, Diéu 4 dwa ra nguyén tac “Cac co quan, td chirc va moi cdng dan Viét Nam co6 trach
nhiém b&o vé chi quyén, quyén chi quyén, quyén tai phan quéc gia trén cac vung bién, dao va
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quan dao, bao vé tai nguyén va méi truéng bién”.
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Quy hoach hé théng céc khu béo ton bién (MPA) Viét Nam dén nam 2020 (B6 NN&PTNT)

Sau hon moét thap ky hé tro qudc té va thi diém khu bao ton bién (KBTB), tai Quyét dinh sb
742/QD-TTg ngay 26/5/2010, Thu twéng Chinh pht d& phé duyét Quy hoach hé théng khu bao
ton bién Viét Nam dén 2020. Theo d6 thanh 1ap 16 KBTB dé bao vé cac hé sinh thai va cac loai
sinh vat bién c6 gia tri kinh té va gia tri khoa hoc cao, déng thei gép phan cai thién sinh ké cho
coéng dong dan cu séng trong va xung quanh cac KBTB va cdong déng ngw dan néi chung.

Giai doan 1 (2010 -2015) tap trung trién khai, quan ly 16 khu bao tdn bién trong quy hoach va
giai doan 2 (2016-2020) quy hoach mé& rong thanh 1ap cac khu bao tén bién mdi. Téng vén dau
tw t&i ndm 2020 1a 460 ty VND (23 triéu US$) tr ngudn ngan sach nha nwéc va tai tro tir cac to
chtrc trong va ngoai nuwéc khac.

Giai doan | tap trung thwc hién 04 nhiém vu sau:

e Xay dwng quy hoach chi tiét, théng qua, va dwa vao hoat déng 11 KBTB;

e Ra soat va diéu chinh quy hoach chi tiét 5 KBTB hién co;

e Xay dung co sé di¥ liéu vé hé théng KBTB;

e Nghién clru bd sung cac chinh sach, van ban quy pham phap luat lién quan dén quan ly
cac KBTB;

e Nang cao nang lwc ddi ngi 1am cong tac bao tén bién tir trung wong dén dia phwong;
nang cao nhan thirc cho céng ddng dan cu tai dia phwong cé KBTB.

P4 c6 6 KBTB dwoc thanh 1ap (KBTB Vinh Nha Trang, Cu Lao Cham, Phu Quéc, Cén C6, Hon
Cau, Bach Long V). Bén canh d6 c6 mét s Vwon quéc gia (VQG) thwe hién cac hoat dong
bao tdn bién (VQG Coén Dao, Nui Chua, Bai Tl Long, Cat Ba). Cong tac 1ap ké hoach quan ly,
lap hd so thanh lap dbi véi cac KBTB con lai dang dwoc tién hanh va hoan thién. Hé théng van
ban quy pham phap luat quan ly cac KBTB tirng buwéc duwgre xay dwng va hoan thién.

Viéc thiét Iap hé théng cac khu bao tdn bién sé& gop phan bao vé cac hé sinh thai va cac loai
sinh vat bién c6 gia tri kinh té va gia tri khoa hoc cao, ddng th&i gép phan cai thién sinh ké cho
céng déng dan cuw sbéng trong va xung quanh cac khu bao tén bién va cong déng ngw dan noi
chung.

Quy hoach hé théng cdc khu bdo tén ving nwéc néi dia dén nam 2020 (B6 NN&PTNT)

Tai Quyét dinh sé 1479/QD-TTg ngay 13/10/2008, Thu twéng Chinh phi da phé duyét Quy
hoach hé théng cac khu bao tén viing nwéc ndi dia dén nam 2020 gébm 45 khu, trong d6 c6 16
khu bao tén cép québc gia va 29 khu bao tdn cap tinh, nhiéu khu bao tdn nam & cac ving ven
bién, clra séng. Muc tiéu chd yéu Ia hinh thanh hé thdng cac khu bao tdn ving nwéc ndi dia
nham béo vé&, phuc hdi, tai tao nguén loi thily san, dac biét 1a cac gibng loai thiy san quy hiém,
c6 gia tri kinh t& va khoa hoc cao, bao vé cac hé sinh thai thay sinh tai cac vung nwéc ndi dia;
khuyén khich sw tham gia clia cdng dbng trong viéc quan ly, khai thac va st dung hop ly ngudn
loi, dm bao can bang sinh thai, gitr gin da dang sinh hoc & cac vung nwédc néi dia. Téng vén
dau tw téi ndm 2020 13 85 ty VND (4.2 triéu US$) tlr ngudn ngan sach nha nwéc va tai tro tir
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cac td chirc trong va ngoai nwéc khac. Hién nay da tién hanh quy hoach, 1ap hd so thanh lap 6
khu bdo tdn vung nwéc ndi dia cap qudc gia, trong d6 c6 khu bao ton ven bién Ca Mau.

Dw dn Nguén Iloi ven bién vi sw phét trién bén viPng (Coastal Resources For Sustainable
Development — CRSD) (B6 NN&PTNT)

Dw an CRSD c6 téng kinh phi 124.4 triéu USD (trong d6 100 triéu USD thudc vdn vay tir Ngan
hang Thé gidi; 6,5 triéu USD la nguén vén vién tro khdng hoan lai tv GEF va 17,9 triéu USD 1a
vén dbi (rng ttr Chinh phu Viét Nam). Dy an duoc thye hién trong thdi gian 6 nam (dw kién két
thuc 31/01/2018) trén dia ban 8 tinh: Thanh Héa, Nghé An, Ha Tinh, Binh Binh, Phu Yén,
Khanh Hoa, Séc Trang va Ca Mau. Muc tiéu téng thé ctia dw an la cai thién cong tac quan ly
nghé ca ven b& theo hwéng bén virng tai mot sé dia phwong dwoc lwa chon. Muc tiéu phat
trién cla dy an: a) Tang cwdng nang lwc thé ché cho nganh thiy san trong viéc quan ly bén
virng ngudn lgi; b) Thuc day cac bién phap nuéi tréng thay san bén virng; va c) Thwc hién cac
quy trinh thwc hanh tét vi sy bén virng ctia nghé khai thac thiy san ven bd. Nam 2013 va nlra
dau 2014 MFF da phdi hop thwc hién mot sd hoat ddng véi CRSD va thoi gian con lai cia giai
doan Ill MFF sé tiép tuc sw phdi hop véi cac ndi dung khac.

Chién Iwoc quéc gia vé da dang sinh hoc dén nam 2020, tam nhin dén ndam 2030 (Bé
TNMT)

Ngay 31/7/2013, Thii twéng Chinh phd d& ban hanh Quyét dinh sé 1250/QD-TTg phé duyét
Chién lwvgc quéc gia vé Pa dang sinh hoc dén nam 2020, Tam nhin dén nam 2030 v&i muc tiéu
b&o ton va s dung bén virng cac hé sinh thai tw nhién quan trong, loai, ngudn gen nguy cép,
quy, hiém nham goép phan phat trién dat nwéc theo dinh hwéng nén kinh té xanh, cha dong tng
pho vé&i bién dbi khi hau. Muc tiéu cu thé: dién tich cac KBTB dat 0,24% dién tich vung bién Viét
Nam; 15% dién tich hé sinh thai tw nhién quan trong bi suy thoai dwoc phuc hoi: khéng gia tang
sb lwong loai bi tuyét chiing, cai thién dang ké tinh trang mét sb loai nguy cép, quy, hiém, bj de
doa tuyét chiing, v.v.

Chién Iwoc quén ly Hé théng rirng dic dung, Khu bédo tén bién, Khu bdo tén ving nwéc
néi dia Viét Nam dén nam 2020, tdm nhin dén ndm 2030 (B6 NN&PTNT)

Ngay 07/02/2014, Thi twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh sé 218/QD-TTg phé duyét
Chién lwoc quan ly hé théng rirng ddc dung, KBTB, khu bdo tén ving nwédc ndi dia Viét Nam
dén nam 2020, tdm nhin d&n ndm 2030. Chién lwoc nay 1a sw ké thira va tiép tuc phat trién
nhirng thanh qué cta Chién lvgc quan ly Hé thdng khu bao tén thién nhién Viét Nam giai doan
2003-2010, trong do sé tiép tuc thwc hién quy hoach hé théng KBTB Viét Nam dén nam 2020
(Quyét dinh s6 742/QD-TTg ndi trén) va quy hoach hé théng khu bao tdn viing nwéc ndi dia dén
nam 2020 (Quyét dinh sb 1479/QD-TTg ndi trén).

Chuwong trinh Béo vé va Phét trién nguén Igi thiy san dén ndm 2020 (B6 NN&PTNT)

Ké thira két qua Chuong trinh Bdo vé va Phat trién nguén loi thiy san giai doan 2005-2010,
Chuwong trinh 1an nay thwe hién dén nam 2020 dwoc Tha twéng Chinh phl phé duyét tai Quyét
dinh 188/QD-TTg ngay 13/2/2012 vé&i ndi dung chi yéu la diéu tra ngudn lgi thdy san; ngan
chan sy suy gidm ngudn loi thlly san; bdo tdn, phuc hdi va tai tao nguén loi thily san va cac hé
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sinh thai, tap trung vao cac hé sinh thai dién hinh: san ho, cé bién va rirng ngap man. Tdng vén
dau tw cho Chwong trinh dwoc xac dinh la 410 ty ddng (20 triéu USD).

Quy T4i tao nguén loi thay san Viét Nam (B6 NN&PTNT)

NS Iwc ctia Chinh pht nham tirng bwédc bao vé va tai tao ngudn loi thiy san trong bdi canh
nguén lgi thiy san tai cac thay vwe bi suy gidm nghiém trong, cac hé sinh thai thay sinh dang bj
pha hiy dwoc thé hién thdng qua hoat déng ciia Quy Tai tao ngudn lgi thiy san Viét Nam
(thanh 1ap tai Quyét dinh 29/2007/QB-TTg ngay 28/02/2007 cta Thi twéng Chinh pha).

M6t sé muc tiéu chinh ctia Quy:

e Nang cao nhan thire, hiéu biét va y thire trach nhiém clha cac cip, cac nganh va cia
nguwoi dan dbi véi sw nghiép bao vé va phat trién ngudn loi thay san;

e Cai thién sinh ké cho mét bd phan nguoi dan séng phu thudc vao nghé thay san;

e Xa hoi héa, tao ngudn luc tai chinh bén virng dé& bao vé va phat trién nguén loi thay san.

Nhiém vu chii yéu ciia Qiy la thwe hién viéc huy déng va tiép nhan cac nguén lyc tai chinh cho
hoat ddng ngan nglra s suy gidm nguon loi va tai tao ngudn lgi thiy san, trong dé co viéc bao
vé va tai tao cac hé sinh thai ran san ho, tham cé bién, rirng ngap man, v.v.

Chwong trinh Muc tiéu quéc gia U'ng phé véi bién déi khi hau (B6 TNMT)

NS Iwc cla Chinh pha vé (rng pho véi bién ddi khi hau dwoc thé hién théng qua Chwong trinh
Muc tiéu qudc gia 'ng phé véi bién dbi khi hau. Cac hoat déng lién quan dén MFF bao gom:

+ Pong gop vao thuc hién cac dy an thi diém dé danh gia tac dong cla bién déi khi hau,
d&c biét dbi véi nwéc bién dang, cac linh ve, nganh va dia phwong dé bi tbn thuwong
trwdc bién dbi khi hau nhu: tai nguyén nuwéc, thiy san, sinh ké, cac viung dong bang va
vung ven bién.

« Xay dwng cac md hinh quan ly tdng hop lwu viee sdng va QLTHVB hwéng téi thich ting
v&i bién ddi khi hau.

« D& xuét cac bién phap dé phat trién rirng phong hd (dau ngudn va ven bién) phu hop
v&i cac kich ban bién ddi khi hau.

Chuwong trinh Con nguwi va Sinh quyén UNESCO (MAB)

Viét Nam hién c6 8 Khu du trir sinh quyén tai cac vung ven bién: Can Gi¢, Déng Nai, Céat Ba,
Cu Lao Cham — Hoéi An, Kién Giang, Miii Ca Mau, mién Tay Nghé An va vung ven bién déng
bang séng Hong. Ngoai ra, con c6 cac khu sinh quyén dwoc dé xuat ndm & clra séng Clru
Long tai 3 tinh Bén Tre, Séc Trang va Tra Vinh. Viét Nam da phdi hop v&i cac Khu di san thé
gidi khac va Cong vién dia chat (Geo-parks) thudc UNESCO xay dwng phwong phép tiép can
str dung cac Khu dy tri» sinh quyén nay nhw nhitng phong thi nghiém hoc tap cho phéat trién
bén virng, bao gébm danh gia tac déng va thich ng v&i bién dbi khi hau (Nguyen Hoang Tri,
2009).
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Chién Iwoc va Ké hoach quéc gia vé Tdng trirdng xanh dén ndm 2020

Ngay 25 thang 9 nam 2012 Thd twéng Chinh phi d& ban hanh Quyét dinh sé 1393/QD-TTg
phé duyét Chién lwvoc qudc gia vé Tang trwdng xanh dén nam 2020 va K& hoach hanh déng
Quéc gia vé Tang trwdng xanh giai doan 2014-2020 tai Quyét dinh sé 403/QD-TTg ngay 20
thang 3 ndm 2014. Theo d6, Chinh phl yéu ciu: “Téng trwdng xanh dwa trén tdng cuwong dau
tw vao bao tdn, phat trién va st dung hiéu qua cac ngudn vén tw nhién, giam phat thai khi nha
kinh, cai thién nang cao chét lwong méi trwdng qua d6 kich thich tang trwdng kinh té”.

Muc tiéu chung cla tang trwdng xanh la: “Tang trudng xanh, tién téi cac nén kinh té cacbon
thép, lam giau vén tw nhién tré thanh xu huéng chi dao trong phét trién kinh té bén viing; gidm
phét thai va tdng khéd ndng hap thu khi nha kinh dén tré thanh chi tiéu bat bubc va quan trong
trong phét trién kinh té - x4 h6/’. Hién nay, cac nganh va céac dia phwong ca nwédc dang trién
khai thwe hién Chién lvgc va Ké hoach hanh déng quéc gia vé tang trwdng xanh, trong dé cé
linh vwe kinh t& bién. Muc tiéu chung ctia MFF phu hop va gép phan tao nén tang cho tang
trwdng xanh & ving bo bién cha Viét Nam.

Chién lwoe Khai thac, Str dung bén virng tai nguyén va Bdo vé méi trirong bién dén nam
2020, tam nhin dén nam 2030 (B6 TNMT)

Chién lwoc nay duwoc ban hanh tai Quyét dinh s 1570/QD-TTg ngay 06 thang 09 ndm 2013
ctia Thu twéng Chinh phd. Cac muc tiéu cu thé lién quan dén MFF 1a:

e Gidm nhe mlrc dd suy thoai, can kiét tai nguyén va kiém ché téc do gia tdng 6 nhiém
maéi trwdng vung ven bién, viing bién ven b va trén cac dao;

 Nang cao kha nang thich rng véi bién déi khi hau, duy tri chirc nang sinh thai va nang
suéat sinh hoc cla cac hé sinh thai bién nhdm béo vé da dang sinh hoc bién va cac
nguén lgi tr bién;

e Tang cudng nang lwc va nang cao hiéu qua quan ly hoat dong diéu tra co ban, khai
thac, str dung tai nguyén theo huwéng bén virng va bdo vé méi trudng bién.

4. LONG GHEP VOl CAC CHINH SACH VA CHUONG TRINH QUOC GIA

Hb tro cai cach chinh sach phai la mét ndi dung wu tién ciia MFF. MFF cé thé hé tro théng qua
thwe hién hodc Gy quyén thwc hién cac nghién clru chinh sach dé cung cép thong tin dau vao
cho céc quy dinh méi hodc hé tro truc tiép cho qua trinh cai cach.

4.1 B6 TNMT

» Chién lvoc quéc gia vé QLTHVB théng qua léng ghép tinh bén virtng méi trwéng vao quy
hoach khéng gian viing bo bién.

+ Quan ly tbng hop tai nguyén va Bao vé méi trwéng bién, hai dao
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« Luat bién Viét Nam da dwoc Québc hoi théng qua ngay 21/6/2012; Luat Tai nguyén va
Méi tredng bién dang trong qua trinh chuén bj v&i sy hd tro cia MFF Viét Nam, cla
UNDP Viét Nam va dw kién trinh Quéc hdi théng qua vao nam 2015.

« Ké hoach hanh déng Quéc gia giai doan 2011 - 2020 vé Bao ton va Phat trién bén virng
vung dat ngap nwéc ven bién & Viét Nam.

« Chién lwvgc Khai thac, St dung bén virng tai nguyén va Bao vé méi trwong bién
« Chuwong trinh Muc tiéu quéc gia 'ng phé véi bién dbi khi hau
« Chién lwgc Béo tén da dang sinh hoc

4.2 BO NN&PTNT

* Chinh sach chi tra dich vu méi trwong rirvng theo Nghi dinh 99/2010/ND-CP, xac dinh cac
loai dich vu va déi twong phai chi tra va dwoc chi tra tién tir dich vu méi truéng rirng bao
gbm ca dich vu méi trwong lién quan dén risng ngap man.

« Ké hoach bao vé va phat trién rirng giai doan 2011 - 2020 tap trung vao phuc héi va phat
trién hé sinh thai rirng ngap man va rirng ven bién.

« Quy ché quan ly rirng bao gébm ca rirng ngap man dang dwoc dé xuét ra soat, stra ddi
trong thoi gian téi.

« Trién khai hé théng KBTB Viét Nam va cac van dé lién quan téi bao vé ngudn loi thay
san.

4.3 Cac dia phwong ven bién

e Trién khai K& hoach hanh déng vé Tang trwdng xanh giai doan 2014-2020

e Trién khai k& hoach ng phé vé&i bién déi khi hau va mwc nwéc bién dang giai doan
2010-2020

e Trién khai thwe hién chwong trinh QLTHVB tai cac dia phwong ven bién 2014-2018

MFF can tap trung hé tro thuwe thi cac chinh sach néi trén théng qua viéc trién khai cac chwong
trinh qudc gia thwe hién & cac dia phwong ven bién. MFF wu tién hd tro cac chwong trinh quéc
gia nhw: Chuwong trinh QLTHVB ctia Bd TN&MT thwc hién tai mét sb tinh mién Trung va
Chuwong trinh Phuc hdi va Phat trién rirng ngap man ven bién; Quy hoach cac KBTB clia Bo
NN&PTNT (phan 3.3).

5. CAC CHUONG TRINH HOAT BONG WU TIEN

Két qua phan tich da xac dinh dwoc 10 Cha dé (twong dwong cac PoW wu tién dbi véi MFF &
Viét Nam cho giai doan 2015-2018. Hai cht d& dwoc mac dinh wu tién déi véi cac qudc gia
thanh vién ctia MFF la: Nang cao kién thirc va nhan thire va Quan ly téng hop ving bo, trong
do c6 viéc ndng cao ndng luc quan tri cho cac bén lién quan. Hai Cha dé nay la co s& dé van
hanh MFF & cp trung wong do NCB dé xuét. Ngoai ra, Cha dé vé Tai chinh bén viing duwoc
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xac dinh la wu tién bd sung & cp trung wong dé trién khai Chi trd dich vu méi trwéng rirng
(PFES) va gidm thiéu phat thai do pha rirng va suy thoai rirng (REDD). Trong giai doan 2015-
2018, hai Chu dé nira dwoc xac dinh & mlrc wu tién cao 1a: Céach tiép can tir ddu nguén dén
bién va Mang Iw6i cac khu bdo tén bién.

Ngoai cac Chi dé wu tién & clp trung wong néi trén, 4 Cha dé khac dwoc dé xuét thwe hién &
clp co s&: Phuc hbi hé sinh thai vang bo bién; Sw tham gia cda cong dbng; Sinh ké bén viing;
va Surc chéng chiu ctia céng dong truéc bién déi khi hdu. Bén canh d6, sw tham gia cla cac
thanh phén kinh té tw nhan ciing sé dwoc tich cwce trién khai trong giai doan Il nay nhdm thuc
day cac thanh phan nay Thuc hanh kinh doanh than thién véi méi trvong._Céac van dé vé binh
dang gidi, bién dbéi khi hau, truyén théng sé dwoc tich hop vao cac Chi dé trén va cac hoat
dong cu thé ctia MFF giai doan 2015-2018.

Céc hoat déng wu tién trong giai doan 2015-2018 sé thiét 1ap va két ndi véi cac bén lién quan,
véi mang lwdi hoc héi lam co s& dé chia sé thong tin va thyc hién cac hoat dong theo thir tw wu
tién: i) Nang cao kién thirc; i) Tadng quyén; i) Quan tri. Sirc chdng chiu clia cdng ddng trudc
bién dbi khi hau tré thanh muc tiéu két qua dau ra cia chwong trinh MFF giai doan lll. Cac dw
an SGF can ldng ghép cac wu tién va hoat dong vao mét khung chwong trinh dé tao ra “chudi”
gia tri v&i sw tham gia ctia doanh nghiép. Cac hoat dong cia MFF NCB va dy an MGF tap trung
vao hé tro viéc van dong chinh sach, giai phap trong bado ton va phat trién bén virng cac hé sinh
thai bién va ven bién.

5.1 Nang cao kién thirc
5.2.1 Nang cao kién thirc va nhan thirc

Dé thay ddi chinh sach va hoat dong thuwc tién hwdng téi quan ly cac hé sinh thai ven bién voi
tw cach 1a ha tang tw nhién nhdm dam bao phuc loi va an sinh x& hoi, MFF s& hoat ddng ch
yéu nhw la mét mang lwdi hoc hdi va chia sé théng tin. MFF sé tré thanh mét trong nhirng cau
ndi cung cép va chia sé théng tin quén ly vang ven bién Viét Nam. Véi vai trd nhw vay, MFF sé
c6 cac nhiém vu chinh sau day:

e Thu thap, kiém tra va so sanh cac nghién ctru trong diém.

e Phan tich, tbng hop va chia sé cac bai hoc kinh nghiém thyc tién va cac mé hinh nang
cao strc chdng chiu clia cong dong.

e Phé bién chinh sach chinh va phat huy cac kinh nghiém k¥ thuat tot.

e Trién khai nghién ctru dién hinh theo cac cha dé (POWSs) lién quan.

e T chirc cac hoat dong tdng cwdng nang luc, bao gdbm cé cac khda dao tao vé QLTHVB
va tb chirc cac dién dan cho cac bén lién quan.

e Danh gia vé hién trang strc chdng chiu va xay dwng céac tiéu chi cu thé tuyén chon.

e Tang cwong hop tac gilra cac vung trong nwéc va xuyén bién gidi (véi Cam-pu-chia va
Trung Quéc).

Nhom dbi twong chinh bao gdm cac nha hoach dinh chinh séch, trong dé déc biét quan tam t&i
cac can bd quan ly cAp tinh va huyén.
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5.2.2 Phuc héi hé sinh thai viing ven bién

B& NN&PTNT dang trién khai K& hoach Phuc héi va Phat trién rirng ngap man giai doan 2011 -
2020. Tai ddng bang séng Ctru Long, GlZ/AusAid, UN-REDD dang dau tw vao phat trién rirng
ngap man.

Vai trd ctia MFF trong linh vc nay 1a sé hd tro cac co ché va mé hinh quan Iy, bao tdn dé téi
da héa cac dich vu hé sinh thai va cac loi ich sinh ké lién quan.

5.2.3 Tir thwong ngudn xudng bién

Lwu virc séng va vung bd bién c6 mot méi lién hé chirc ndng rat quan trong véi nhau. Ca hai hé
thdng nay dwoc gan két véi nhau qua cac qua trinh tw nhién (dong chay cia nwéc va phu sa)
cling nhw duéi tac déng clia cac hoat dong clia con nguoi (phat trién dd thi, néng thon, xay
dwng co s& ha tang, chat thai va 6 nhiém). Vung bd bién cé gia tri rat I&n béi & day tap trung
nhiéu sinh canh da dang va giau tai nguyén thién nhién. Trong khi lvu vuc séng la mét hé sinh
thai tw nhién quan trong, truc tiép va gian tiép cung cép céac dich vu sinh thai cho con nguoi,
céc loai thyc vat va dong vat. Cac dac diém vé dia ly clia ving bd bién va lwu vuc séng da tao
ra nhiéu co hdi dau tw cho con nguoi.

Vung b& bién & bd phan rat quan trong ctia mét lwu viee séng, tuy nhién hai hé théng nay lai
thwong dwoc quan ly riéng ré, tach biét. Vi thé, can cé nhirng hiéu biét va cach tiép can tét hon
dé 16ng ghép quan ly lvu vuc séng va vang be bién dwa trén méi quan hé sinh thai, thay van va
kinh té - x& hoi cia ching. Nhan thirc dwoc sy lién hé gitra cac dong séng va lwu vuc cla
ching sé gitp tiép can quan ly cac lwu vuc séng tét hon, gilp tao ra nhirng dong chay trong
sach hon. Tuy nhién, ciing can phai mé réng cach tiép can nay, bao trum ca khu virc clra séng
va vung bién. Céch tiép can nay dac biét quan trong tai nhirng noi cé sy giao thoa gitra nwéc
bién va nwédc ngot nhw: viing déng bang rong 16n, cac déo ven bd va hé dam pha.

MFF sé& wu tién cac hoat ddng hd tro viéc xay dwng chinh sach vé quan ly tdng hop khéng gian
tor thwong ngudn xudng bién.

5.2 Tang quyén
5.2.1 Pay manh sw tham gia cta cac t6 chirc xa hoéi vao qua trinh ra quyét dinh

Hoat déng cla cac té chirc x& hodi ngay cang c6 nhirng déng gép quan trong vao viéc quan ly,
b&o t6n va phuc hdi cac hé sinh thai ctra séng, ven bién cling nhw qua trinh ra cac quyét dinh &
Viét Nam. Viéc tham gia cua cac td chirc nay vao qua trinh xay dwng ciing nhw trién khai cac
chwong trinh va dy an lién quan 1a hét sirc cd y nghia. N6i dung clia sy tham gia cla cac t6
chirc x& hdi trong viéc ra cac quyét sach & Viét Nam 13 rat Ién, do d6 MFF chi nén giéi han
pham vi hé tro' clia minh.

5.2.2 Sinh ké bén virng
Quan ly va bao tén cac hé sinh thai ven bién 16ng ghép v&i cach tiép can cé sw tham gia cla

codng ddng co thé tao ra déng gép quan trong cho sinh ké ven bién théng qua cai thién cac dich
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vu hé sinh thai, da dang héa va nang cao cac gia tri cGa tai nguyén ven bién. MFF c6 thé hd tro
cac hoat ddng cai thién sinh ké bén virng:

« Ngudn lyc tw nhién: cac md hinh néng nghiép — thiy san — rirng ngap man téng hop;
mo hinh 1am ngw két hop (tém, cé, rong bién, nudi ong, nudi ngao,...véi muc tiéu nang
cao gia tri nudi trdng nham giam viéc st dung nhiéu dién tich rirng ngap man); du lich
sinh thai ven bién, bao gém ca du lich I&n va nghé ca giai tri.

« Ngudn lwc con nguwdi: cai thién kién thire dia phwong vé k§ thuat san xuat ng pho (diéu
chinh lich mua vy, da dang héa vat nuéi, cay tréng) trong nudi tréng thiy san bén virng.

« Ngudn Iyc tai chinh: cai thién kha nang tiép can tin dung, tdng cwong sw tham gia va
dau tw cha doanh nghiép trong chudi gia tri; cung cap géi dich vu hé sinh thai.

« Ngudn lyc xa hdi: qua trinh va co ciu thé ché ddng quan ly (ddm bao quyén huéng
dung/tiép can, dam phan quy dinh st dung tai nguyén, cac td chirc cong dong, v.v).

« Ngudn lwc vat chat: cac loai may méc, cong cu va trang thiét bi chi phi tiém nang va coi
d6 nhw nhivng yéu t6 khong thé tach roi clia cac mé hinh sinh ké bén virng hé tro cac
nguon lyc khac.

Sau cung, can gidi quyét van dé lién quan dén cac hoat ddng nuéi tréng va danh bat thay san
qua murc, va chinh sach quéc gia can chuyén dich mot ty 1&é dang ké trong sinh ké ven bién
sang cac giai phap sinh ké doc lap v&i nguén tai nguyén bién. Noi dung cai cach quy mé 1én
nay nam ngoai pham vi hoat déng cia MFF. Vi vay, MFF nén gi¢i han pham vi hé tro' cia minh
t&i cac dw an thi diém trinh dién quy mé nhd va duc rat bai hoc kinh nghiém tir nhirtng nd lwc
trwdc day trong phat trién sinh ké bén virng tai cac KBTB (McEwin et al., 2008).

5.2.3 Co’ ché tai chinh bén virng

Hai hinh thirc co’ ché tai chinh bén virng hién dang dwoc xem xét ap dung tai viing ven bién a:
PFES theo Nghi dinh 99 va tin dung carbon cho qu§ ho&c thj trwérng qudc té (hodc co thé trong
nuwéc) (cd REDD va tréng rivng, tai tréng rivng va tang do pha xanh).

MFF hé tro trién khai thwe hién chinh sach chi tra dich vu moi trwong rieng theo Nghi dinh 99.
Hb tro clia MFF trong viéc thyc hién PFES rirng ngap man dwoc coi nhw mdt dong gép quan
trong nham dat dwoc muc tiéu thwc hién chinh sach chi trd dich vu méi trwdng rivng do Bo
NN&PTNT chd tri.

MFF xem xét cac sang kién ctia MFF khu virc vé tin dung carbon nhw mét co hoi dé ap dung &
Viét Nam.
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5.3 Quan trj
5.3.1 Quan ly téng hop viing b& (QLTHVB)

Chién lwoc QLTHVB quéc gia t&i ndm 2020 va dinh hwéng téi nam 2030 da duwoc Tha twéng
Chinh phu Viét Nam phé duyét. Viéc thwc hién chién lwoc nay c6 sy hé tro tiép tuc cha
PEMSEA dén ndm 2018. Sw phu hop ctia MFF véi chién lwoc nay duwoc tém tat trong Bang 2.

Bang 2: Sw phu hop clia MFF v&i muc tiéu ctia Chién lvgc QLTHVB qubc gia

Muc tiéu chién lwgc QLTHVB Wu tién cta PoWs MFF Cép quan ly
hoat déng
Coéng nhan tinh toan ven cla vung 1. Nang cao co s& kién thirc (mang lwdi Trung wong
bé bién hoc hdi, van dong chinh sach)
Xay dwng co ché QLTHVB & cép 1. Nang cao co s& kién thirc (mang lwdi Trung wong
trung wong hoc héi, van dong chinh sach)
T&ng cuong nang lwe cap trung 1. Nang cao co s& kién thirc (mang lwdi Trung wong
wong va dia phwong vé QLTHVB hoc héi, van déng chinh sach)
Bia phwong

Xay dwng cac cong cu QLTHVB dé | 2. Phuc hdi viing ven bién Dia phwong
hd tro' trién khai QLTHVB cép dia o
phwong 8. Sinh ké bén virng

9. 'ng phé cong déng

14. Quan ly thich ¢ng (mé hinh trinh dién)
Thuc day va hé tro thuc hién 14. Quén ly thich ¢ng (mé hinh trinh dién) | Pia phwong
QLTHVB & dia phwong
D&y manh hop tac qubc té vé 1. Nang cao co s& kién thirc (mang lwdi Trung wong
QLTHVB hoc hdi, van déng chinh sach) Hop tac

xuyén bién gidi

5.3.2 Khu bao ton bién

Khu bao tén bién (KBTB) la mét cdng cu quan Iy tai nguyén dwoc st dung dé 1am cham lai va
dan ddo ngwoc qua trinh suy gidm hé sinh thai ven bién. Cac KBTB, dac biét 1a phan khu bao
vé€ nghiém ngat trong cac KBTB cé gia tri to I&n trong viéc cai thién sirc khée hé sinh thai, noi
sinh cw va phat trién cla cac giéng loai thlly san; bao tén va lwu gitr cac giéng loai thuy sinh vat
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quy hiém cé nguy co bj tuyét chiing; bdo vé cac bai gidng, bai sinh san cla cac loai hai sén c6
gia tri kinh t&, v.v. Qua dé lam gia téng tri¥ lwvong bén trong KBTB (hiéu (rng phuc hdi) cling nhw
phat tan quan dan ra cac khu vue bién 1an can (hiéu tng tran).

Viéc thanh 1ap va trién khai hoat dong cac KBTB gop phan khéng nhd vao viéc phat trién kinh té - xa
héi tai cac dia phwong, tao ra ngudn thu nhap mai, truc tiép cai thién sinh ké cho cong déng cw dan
ven bién, gidm ap luc vé khai thac ngudn tai nguyén thién nhién, gép phan bao vé mai trwéng sinh
thai trong khu v, tao diéu kién phat trién thiy san bén virng.

Ngay 26/5/2010, Thi twéng Chinh phi da ban hanh Quyét dinh 742/QD-TTg vé viéc thanh lap
16 KBTB nhw mét phan trong Chién lwoc phat trién bén virng. Trong 16 khu nay, cé 6 khu
dwoc chinh thirc phan ranh gi¢i. Nam trong sé 6 KBTB nay (Nha Trang, Cu Lao Cham, Phu
Quéc, Con Cb va hon Cau) da nhan dwoc sw hd tro tir cac dw an do DANIDA tai tro trong giai
doan 2002 -2011.

MFF c6 thé hé tro viéc nang cao nhan thirc vé tdm quan trong clia cdng tac bao ton bién dbi
v&i can bd quan ly cac cap, cac td chirc, cong ddng doanh nghiép va cw dan tai cac dia phwong
c6 KBTB; hd tro cac mo hinh bdo tdn cac hé sinh thai tiéu biéu, cac loai thiy sinh quy hiém
trong cac KBTB, chia sé kinh nghiém quan ly mang lwéi cac KBTB gilra Viét Nam va cac nwéc
trong khu viec.

5.3.3 Thwe hanh kinh doanh thén thién v&i moi trwong

Nuéi tréng thly san va danh béat thdy san ven bd tac dong truc tiép dén ké hoach hoat déng wu
tién thwec hién clia tirng qudc gia: phuc hdi ving ven bién (PoW?2); sinh ké bén vitng (Pows);
kha n&ng thich (rng ctia cdng déng (PoW9) va quan ly thich &ng (Pow14). Can khan trwong
hwéng phat trién linh vee nudi tréng thay san theo cac mé hinh nuéi tréng bén virng véi cwdng
dd thap, chi yéu cha trong dén cac ngudn thly sén chét lwong tét hon/san lwong thap hon. Hé
thdng nudi tdm cwéong d6 thadp hon cé sw két hop cac san pham cé gia tri t&r rivng ngap man
cung voi viéc tang cudng quan ly rivng cd thé la co sé cho qué trinh chuyén dich co cu néu
trén.

Tang cwdng sw tham gia ctia doanh nghiép — khéi tw nhan, thay dbi hoat déng cta khdi tw nhan
nham gidm tac dong tiéu cuwc 1&n hé sinh thai vang bo va tang cwdng stre chdng chiu cda thién
nhién va cdng déng. Tang dau tw trwc tiép cla khu vwe tw nhan vao quan ly ving bd bién gop
phan duy tri tinh bén virng ctia MFF. Tap trung vao viéc 16ng ghép sw tham gia clia cac doanh
nghiép hodc khu virc tw nhan vao cac hoat déng ctia MFF giai doan 2014-2018. Khuyén khich
céc doanh nghiép va khu vwe tw nhan ap dung chudi gia tri trong san xuét va kinh doanh, st
dung céng nghé xanh va sach.

5.4 Muc tiéu dau ra — Strc chdng chiu ctia céng dong
Strc chéng chiu

Téac déng cla bién dbi khi hau da dwoc trinh bay tom tét trong Phan 6.1. Strc chdng chiju cla
céng déng va tw nhién ddi véi thién tai va bién ddi khi hau dwoc dé cap cu thé trong cac Pow
wu tién khac:
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«  Phuc héi viing ven bién: cac hé sinh thai rireng ngap man va ven bién khac déng vai tro
nhw viing dém chéng lai cac diéu kién thoi tiét cwe doan, bdo, x6i mon, 1 lut va xam
nhap man.

«  Sinh ké bén ving: da dang hoa nganh nghé, danh bat gan bo, hiéu qua thuc té trong
cac linh vwe nudi trdng thdy san va san xuat ndng nghiép gép phan dam bao sinh ké
ndng thén, an ninh lwong thye va da dang sinh hoc ven bién chéng lai tac ddng cla cac
diéu kién khi hau cuc doan, thay dbi lwong mwa, axit hda dai dwong, muwc nwéc bién
dang (SLR) va ting nhiét d6 mat bién.

< Quan ly thich rng: hd trg gidm rdi ro thién tai thdng qua xay dung ké hoach chd déng
(tw chéng chiu v&i cac trwdng hop khan cép) va xay dwng nang lwc dé dap trng cac nhu
cau cu thé cliia cdng ddng ngudi dan dia phuong.

Hb tro cia MFF vé& trng pho thién tai & Viét Nam can dwa trén cong dong va tranh 2 linh vuc
can thiép chinh do chi phi cao, rdi ro va tinh phirc tap vé ky thuat: du lich (I& mét giai phap sinh
ké thay thé&) va quy hoach bao vé vung ven bién (nhw bao vé bai bién va dun cat; tiéu chuén
xay dwng c6 tinh dén diéu kién khi hau va n dinh hoéa cau tric ven bo).

Hb tro cia MFF dbi v&i chi trad dich vu méi trwdng rivng ngadp man PFES (PoW 10) déng gop
vao kha nang chdng chiu ctia cong déng théng qua cung cép cac co ché khuyén khich kinh té
bd sung dé bao vé nhirng sinh canh quan trong, gitp chéng lai 10 lut, bdo va x6i mon viing ven
bién.

6. CAC VAN DE XUYEN SUOT
6.1 Bién déi khi hau

Viét Nam 1a mét trong nhirng quéc gia chiu &nh hwdng ndng né nhét tir tac déng cla bién déi
khi hau nhw SLR ciing nhw tang vé tan xuét va cwdng dd bao, dic biét 1a khu vwe ddng bang
séng Clru Long va dai ven bién. B6 NN&PTNT da day manh cam két bao tdn rirng ngap man
thdng qua Chuwong trinh Quéc gia Phuc hdi va Phat trién rivng ngdp méan ven bién giai doan
2008-2015. Twong tw nhw vay, B6 TNMT ciing tang cuwdng cam két thdng qua dau tw vao
Chwong trinh QLTHVB tai vung ven bién mién Trung, phdi hop véi PEMSEA va cac dy an
quéc té khac nhan rong ra cac khu vire b bién mién Bac va mién Nam.

Céc hé sinh thai rirng ngap man va ven bién déng vai trd quan trong trong viéc thich rng (bdo
vé vung ven bién) va giam thiéu (hap thu carbon) bién dbi khi hau. Cac hé sinh thai nay ciing
rat dé bj tbn thwong trwéc nhivng tac ddng clia muc nwéc bién dang, tang nhiét d6 nwéc bién,
tang tan suat va tinh khéc liét clia bdo. Cac hé sinh thai ven bién cé chirc nang thich tng hon
v&i bién dbi khi hau vi chang duy tri viéc cung cip cac dich vu quan trong cho con nguoi: thiy
san, an ninh lwong thuwe, chdng lai tac dong cla bdo, gidm thiéu 10 lut, kiém soat xéi mon, triv
nwdc, tiép nwéc ngam, gitr dinh duwéng va béi lang, loc chét & nhiém, vv. Duy tri da dang sinh
hoc sé& duy tri sinh ké clia ngwdi dan sdng phu thudc vao ngudn tai nguyén nhw danh bat ca va
thay san.
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MFF c6 thé déng gop vao nhirng nd lwc qudc gia vé bién déi khi hau thdng qua chia sé thong
tin va van dong chinh sach, va théng qua cac dy an thi diém vé kha ndng (rng phé cla cong
ddng (16ng ghép 1 hodc nhiéu hon cac ndi dung cltia cac chwong chwong trinh wu tién). Viéc
lwa chon co ché tai chinh bén virng nhw mot wu tién dé thu hat sw tham gia cta cap trung wong
tai Viét Nam sé& gop phan hé tro méi quan hé déng tai tro’ véi cac dy an va té chirc.

MFF sé& sr dung cac coéng cu va hwéng dan tham khao clia MFF khu virc. Diéu nay dac biét
quan trong déi véi bat ky LGF nao trong twong lai. MFF c6 thé gop phan mang lai gia tri bb
sung trong linh virc ng phé ctia cong déng dan cw ven bién, bang viéc thuc day cac thuc tién
hiéu qua vé danh gia rai ro. Diéu d6 tao diéu kién 1dng ghép cac mdi quan tdm vé kha nang tng
pho bién dbi khi hau ctia cong ddng dan cw vao cac chinh sach, k& hoach va chuong trinh phat
trién & cap trung wong, tinh va co sé&. Thir nghiém hién trwéng, cac cong cu va phwong phap
luan thich &ng véi bién dbi khi hau & vung ven bién la mét nhu ciu cp thiét ma MFF c6 thé
dong gop. NCB sé dwoc hé tro tdng cwéng nang lwc dé 16ng ghép bién ddi khi hau vao cac
hoat ddng MFF qubc gia.

6.2 Binh dang gi&i

Binh dang va coéng bang gi¢i dwgc MFF cdng nhan 1a diéu kién tién quyét dbi vdi bat ky hoat
dong bao tén hay phat trién bén vivng ndo. Céng déng dan cw ven bién rat dé bj tdn thwong vé
sinh ké va diéu dé phan I&n la do kha néng thich &ng clia ho va kha ndng nay khac nhau gitra
cac nhom khac nhau trong mét cong déng. Sw phan bd quyén han, nguén tai nguyén, trach
nhiém va mdi quan hé (nhw quan hé xa hoi va quyén lwc) khéng céng bang cung véi nhirng quy
dinh mang tinh van hoéa va cé thé ca nhirng chinh sach cta Chinh pht da han ché kha nang
cta nhiéu ngudi trong viéc chi ddng hanh dong khi déi dién véi sw thay ddi trong hoan canh
sinh ké clia ho, dac biét trong trworng hop dbi véi phu niv. Vi vay, gidi la mét yéu td quan trong
dé hiéu biét vé muirc do tbn thwong dbi véi sinh ké, dac biét trong bbéi canh bién ddi khi hau
(CARE, 2010).

Phwong phap tiép can ctia MFF vé binh dang gi¢i & Viét Nam can dya trén sy hiéu biét sau
sac vé mirc dd anh hwdng cua gi¢i déi voi sinh ké va phuong thire 16ng ghép cac hoat dong
trao quyén cho phu ni¥ vao cac hoat dong hé tro ctia MFF & cac cap, tir van dong chinh sach &
cép trung wong t&i trinh dién cac hoat dong thwc tién hiéu qua & cap co sé. Tuy nhién, moi dé
xuat SGF/MGF sé dwoc sang loc cd lién quan dén binh dang gidi. Mot yéu cau téi thiéu 1a MFF
sé& dam bao tuan thd theo cac nguyén tac sau day:

« Dam bdo c6 sy nhay cdm gidi, khdi dau bang phan tich tinh tén thwong sinh k& nhay
cam gigi co sy tham gia.

« Coéng nhan va tap trung cac hoat ddng hd tro' theo mirc do rii ro khac nhau dwa trén yéu
t6 gidi trong cac khu vire ven bién, cong déng va ho gia dinh khac nhau.

« Dua trén cac diéu kién, ngudn lwc va kha nang hién cé trong tw nhién, vé tai chinh,
ngudn lao ddng, dac biét quan trong 1a ngudn vén xa hoi va nang lwc clia nam gidi va
phu niv.
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« Huwéng téi nhém muc tiéu nam gisi va phu niv dé bj tén thwong nhat d& xay dwng kha
nang thich (rng va tdng cwdng kha nang rng phé cla cong déng, lam co s& phat trién
sinh ké bén virng.

« Xac dinh, 1ap ké hoach, thuc hién, giam sat va danh gia cac hoat dong hd tro' & hién
trwdng voi sy tham gia clia ca nam gi6i va phu ni, bao gdm cac nhém dé bj tdn thwong
nhét trong cdng dong.

« Thac day cac chinh sach va chwong trinh viing ven bién & cép trung wong va dia
phwong dé dap rng cac nhu cau cu thé clia nhém phu nir va nam gidi nghéo.

« Hb tro nam gidi va phu ni¥ trong viéc tiép can véi quyén loi, tai nguyén, trach nhiém va
mbi quan hé ho can déi véi méi trwdng thay ddi ciia ho déng thdi dam bao sinh ké bén
virng.

« Thuc day binh déng gidi va trao quyén, coi d6 la nhitng muc dich dai han.

NCB chiu trach nhiém diéu phdi gi¢i & cp quéc gia va dudi s giam sat cia Ban Thu Ky MFF
khu vuc (RS). RS sé cung cép tw van k§ thuat can thiét dé 16ng ghép gidi vao cac chwong trinh
dbéi tac MFF. RS sé& cung cap hwéng dan ky thuat va hd tro tdng cwong nang lwc cho cac
chwong trinh quéc gia trong nhirng linh vic sau:

e Xay dwng khung giam sat va danh gia tac dong cu thé vé gidi clia cac dw an MFF, bat
dau bang viéc thu thap co s théng tin pht hop, bao gdm ca sé liéu phan tach gisi.

e Thu thap théng tin vé quyén han, tai nguyén, trach nhiém va médi quan hé dé néu ré cac
van dé vé bat binh dang gioi.

e Sang loc van dé binh dang gidi trong cac dé xuat dw an MFF.

e Xay dwng cac nghién ciru diém vé tac dong khac biét gi¢i ciia bién dbéi khi hau va cac
van dé khac lién quan dén gidi tai cac vung ven bién.

Cung cép huéng dan giéi cap nhat cho cac bén tham gia gt dé xuét t¢i MFF va cung cap mot
danh muc vé phwong thirc ddm bao gi6i 1 mot phan trong thiét k&, 1ap ké hoach, thyc hién,
giam sat va danh gia dw an.

6.3 Chwong trinh nang cao nang lwc dao tao vé quan ly tong hop ving bo

Nang cao nang lwc quan ly vang ven bién (dbi véi nhixng ngwdi lam cdng cac quan ly ving ven
bién/cac vién co s&) van con la mét linh viee can dwoc quan tam va la yéu cau dbi véi giai doan
3 ctia MFF. MFF coi Quan ly Tdng hop Vung be (ICM) 1a cach tiép can tap trung va quan trong
dé dat dwoc muc tiéu chung tdng cuwong strc chdng chiu cia hé sinh thai vang ven bién va
codng dbng. Trong bbi canh d6, MFF ghi nhan viéc nang cao nang lwc ICM cho nhing ngudi
lam cong tac quan ly vang ven bién tir dia phwong, trung wong dén cap vung la yéu té quan
trong dé dat dwoc muc dich clia Sang kién. MFF ciing coi nhirng ngwdi lam céng tac quan ly
vung ven bién thudc nhém céc bén lién quan va cac co s lién quan tham gia vao quan ly hé
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sinh thai ven bién: Chinh pha, cac td chirc phi Chinh phd/nhém céac td chirc xa hoi dan sw, khu
vire tw nhan, cac vién nghién clru va han lam.

Tai Viét Nam, chwong trinh nang cao nang lwc ICM cé thé (1) dwoc 16ng ghép vao chwong
trinh dao tao sau dai hoc (khoang 15% th&i lwgng gido trinh) tai Dai hoc Quéc gia Ha N&i, Dai
hoc Quéc gia Thanh phé H& Chi Minh va cé thé 1a Pai hoc Can Tho. Bén canh d6, Dai hoc Pa
N&ng da xay dwng mét trung tdm dao tao ICM, phdi hop véi Té chivc dbi tac vé quan ly moi
trwong bién Déng A (PEMSEA) va Ngan hang Thé gidi trong dw an nang cao nang luc bao vé
ngudn tai nguyén ca; (2) nang cao nang lwc co ché quan ly dbi véi ICM thdong qua doé cac co
quan nha nuwéc, cac td chirc phi Chinh pha, khu v tw nhan cé thé phdi hép véi nhau dé van
dong chinh sach va thuwe hién cac dw an & cap co sé&; va (3) td chirc cac hdi thdo quéc gia, cac
budi tap huin ngan hd tro xay dwng chinh sach va dap (rng cac nhu cau/wu tién vé nang cao
nang lwc.

6.4 Huy déng cac nguon tai tro

Nguoén vdn cta MFF rat khiém tén. Co quan Diéu phdi Qudc gia can chi déng trong viéc huy
déng cac ngudn dong tai tro' va cac ngudn vén khac. Viéc dong tai tro' cho cac hoat déng MFF
cap quéc gia cé thé bang tién hodc bang hién vat. Xac dinh cé 4 nguén dong tai tro: ngan sach
cap québc gia (va cé thé cap tinh), ngudn thu tor Chi trd Dich vu méi trwdng rirng, hé tro song
phwong tr nha tai tro va tr khu vwe kinh té tw nhan (Bang 3).

Bang 3: Cac co hoi dong tai tro va gidi phap ctia MFF

Cac co hoi dong Giai phap Cac loai
tai troy dong tai tro
1. Nguén ngan Anh hwéng, théng qua thwe hién thi diém cac mé hinh trinh dién, | Ngan han,
sach nha nuéc sau d6 nhan rong theo khuén khd chwong trinh quéc gia/khu vue | bang hién vat
2. Tai tro song Phéi hop trao dbi thong tin va nd lwc huy dong tai trg nham Ngan han,
phuwong quang ba MFF dén cac nha tai tro song phuwong tai tirng quéc bang tién

gia trong khu vuc

3. Ngudn thu t Theo PoW10, khai thac cac co hoi phat trién chinh sach va théng | Dai han,

PFES I& tAp quan thi rirng ngap mén nhw |a cac co ché tai chinh bén bang hién vat
virng

4. CSR cla khu Khai thac ddi tac kinh té tw nhan hé trg mot cach dai han cac Dai han,

vie kinh té tw nhan | PoWs wu tién bang tién
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6.5 Tai san va quyén str dung dat va cac van dé nhay cam

Tai san va quyén s dung déat la nhitng van dé& nhay cdm va quan trong bdo ddm sy thanh
cong hay khdéng thanh cong cia dy an. Trong giai doan 2015 — 2018, MFF Viét Nam sé& nghién
ctru va tich hop cac ndi dung nay vao qua trinh tuyén chon cac dw an ciing nhw tich hop vao
cac hoat dong chung cua MFF.

7. CAC HOAT BONG UU TIEN GIAI DPOAN 2015- 2018
7.1 Pham vi dia ly

MFF sé thuc hién tai 2 khu vuc dia ly: cap qudc gia va cip co s& (cac gidi phap dwa vao khu
vire thi diém theo chwong trinh tai tro dw an nhd, va sau dé 1a chwong trinh tai tro quy mé 16n,
va theo tat ca cac ké hoach hoat ddong wu tién khac). Quy Tai tro Quy mé nhd (SGF), linh virc
wu tién trwdc mat ctia MFF sé& phu thudc vao pham vi dia ly han ché. Tai liéu nay khéong dé xuét
cu thé cac tinh, ma trinh bay cac tiéu chi quan trong gitp can nhéc lwa chon khu vic trong diém
nhan cac khodn tai tro quy mé nhd. Hoat déng cap quéc gia dwoc trinh bay trong muc 7.2 duéi
day. C6 thé khong ap dung cac tiéu chi dia ly dbi voi Quy Tai tro Quy mo Ién (LGF).

Bang 4 trinh bay danh muc 5 tiéu chi cbt 16i ap dung nham xac dinh tinh nao sé thwc hién trong
giai doan 2014 — 2018. Ban Diéu phdi Quédc gia (NCB) sé sir dung cac tiéu chi nay nhw 1a tién
dé lwa chon trudc khi kéu goi sy quan tam trong khudén khd SGF, hodc sé duwoc st dung nhu
mot “cong cu” ra soét khi lwa chon cac dé xuéat dw &n trinh xin tai tro cia SGF.

Bang 4: Cac tiéu chi lya chon cac tinh wu tién cho tai tro cia MFF & Viét Nam

Tiéu chi Nhan dinh

Tinh dai dién Khu vue trong diém dai dién cho béi canh kinh t&, xa hdi va méi trudng cho
ca mot vung; md hinh trinh dién phu hop dé nhan réng

Khodang tréng dau tw Cac linh vye trong tdm, quan trong chwa cé giai phap va chwa dwoc cac
nha dau tw (quy mé 1&n hon) khac quan tam; tranh chdng chéo/canh tranh
v&i cac chuong trinh/dy an quy mé Ién hon

Déng tai tro Cac khu vuc trong diém noi c6 thé trinh dién cac gia tri gia tdng can thiét va
quan trong nhé céc gidi phap hé tro’ hién cé

 Kha nang tiép can C6 kha nang dé dang tiép can thwc hién trong diém, theo déi va danh gia
« Kha nang dé bi tac Cac khu vuc trong diém dé bj tac dong bién dbéi khi hau (nhu cau I&n), tuy
doéng badi bién ddi khi nhién can dam bao d6 1a cac tac dong lau dai
hau
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+ Léng ghép gidi Gidi c6 vai trd quan trong trong viéc trién khai, thwe hién cac dw an va chinh
séach, tuy nhién, hién nay van dé gi¢i van chwa dwoc xac dinh moét cach ré
rang, v.v.

7.2 Chwong trinh cap quéc gia

Chtrc ndng chinh ctia MFF & mang luéi kién thirc va “céng” cung cép thong tin. Nhém nguoi
hwéng loi ca mang lwéi nay sé gébm: (1) cac nha ra quyét sach cip qudc gia; (2) cac nha ra
quyét sach cép dia phwong (tinh va huyén), va (3) cac nha thyc thi tai co' s&. Cac nha ra quyét
sach dia phwong (UBND tinh va huyén, cung v&i cac S& TNMT va S& NN&PTNT) 1a nhivng déi
twong wu tién; nd lwc nang cao nhan thirc tai cac cép tinh va huyén sé gép phan gidp MFF giai
quyét cac tré ngai trong QLTHVB va phat trién viing ven bién bén virng tai Viét Nam.

Quy mé MFF khéng twong xing véi cac cam két tai chinh ciia Nha nwéc va cac nha tai tro dbi
v&i rirng ngap man va cac hé sinh thai ven bién khac. Ving ven bién vén da Ia mot “san choi
dong duc” cé mot vai dw an tai tro da va dang dwoc xay dwng (ddc biét vang ven bién déng
bang séng Ctru Long). Tuy nhién, méi dw an déu dang thwc hién ndi dung khac biét nhau; va tat
ca gidi phap can thiép tai cac khu vuc trong diém Iwa chon cé sw gan két Idng 180 véi chinh
sach trung wong. Do d6, vai trd quan trong ma MFF can d&m nhiém chinh Ia duy tri chon loc,
phd bién cac noi dung chinh sach quan trong va cac mé hinh thwe hanh tét nhat trén toan quéc.
MFF da tién bo dac biét trong linh vwrc nay qua viéc hé tro td chire cac cudc hdi thao quéc gia
vé chinh sach lién quan dén ddng quan ly rivrng ngdp man (2009); Co ché tin dung carbon
(2010); Quy hoach khéng gian bién va vung b& (2013); Tang trwéng xanh va cang xanh (2014):
Quan ly hiéu qua mang lwéi khu bao ton bién (2014); Céch tiép can quan ly tdng hop tir thwong
ngudn xuéng bién (2014); va Déi tac cong tw trong linh ve madi trwéng vang bién (2014).

Hoat dong v&i tw cach 1a moét mang lwdi gdm co quan dai dién Chinh phl va cac déi tac to
chirc dan sw, MFF sé tang cwdng ddi thoai vé bdo tén rirng ngap méan va cac hé sinh thai ven
bién. Chirc nang clia mang lwdi nay sé gop phan gitp MFF tdn tai song hanh véi cac thanh tyu
dat dwoc & ca chinh sach qubc gia va thuc tién thwe hién tai cdp dia phwong, tao diéu kién
thuan loi cho cac gidi phap thich ng va linh hoat nhdm thay dbi tinh hinh. N6 ciing gép phan
trao ddi cac y twdng va kinh nghiém véi cac quéc gia thanh vién khac ctia MFF.

MFF can duy tri sy linh hoat nhat dinh (va ngan sach) nham dap (ng nhu cau phat sinh. Hang
nam, NCB can tién hanh/dat hang mét hodc hon moét dé tai nghién ctru chinh sach trong tam va
riéng biét cling nhw thwe hién qua trinh tw van ho tro.

7.3 Quy tai tro dw an quy moé nhé

SGF sé cp von chi yéu cho céac gidi phap quy mé nhd tai khu vie trong diém Iwa chon wu tién
nham dén cac déi twong hwdng loi 1a cac td chirc cong déng (bao gdm cdng doéng, cac tb chirc
dwa vao cdng dong, hop tac xa), td chirc phi chinh phd va cac t6 chirc doan thé cip dia
phwong, cac vién nghién ctru, cac doanh nghiép nhd, cac ban quan ly. Muc dich cla cac gidi
phap nay, trwdc hét, nham tang cwdng nhan thirc ctia chinh quyén va cong déng dia phwong
vé tinh can thiét cia cdng tac bdo ton, phuc héi va quan ly bén virng cac hé sinh thai ven bién
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phuc vu lgi ich clia con ngwdi va thién nhién. Can xac dinh nhan thirc nay la diéu kién tién
quyét dé thuc day sw tham gia cua td chirc cdng ddng vao hoat dong QLTHVB tai Viét Nam.

7.4 Quy tai troo dw an quy moé vira

MGF bat dau thyc hién tir ndm 2010, chi yéu duwoc xay dung trén co s& nhan réng cac dy an
nhé da thanh cong va dwoc sir dung nhw nhirng bai hoc kinh nghiém cho cac nha hoach dinh
chinh sach hodc gép phan thwc hién nhivng chwong trinh khac. Muc dich ctia MGF 1a gép phan
tang cwdng kha nang thich trng ctia cong ddng ven bién séng phu thudc vao hé sinh thai thong
qua Vviéc giai quyét cac van dé cu thé vé sinh thai, kinh té - xa hoi.

Céc dac diém tw nhién cha khu viec ven bién thudc cac dia diém dy an can phai phu hop voi
cac tiéu chi va wu tién ctia MFF (cdn cat ven bién, clra séng, dam pha, thdm cd bién, rirng ngap
man, ran san hé,v.v., cac khu virc sén cé co s& di liéu va c6 tdm quan trong vé mét sinh thai
va mbi trreong).
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PHU LUC |: Tém tat hién trang rirng ngap man tai Viét Nam
Cac gia tri sinh thai rirng ngap man

Rirng ngdp man, trén toan thé gi¢i (MA, 2005; McLeod va Salm, 2006) va tai Viét Nam (D6
Dinh Sam va Vi Tan Phuwong, 2005; Schmitt, 2009; Schmitt, 2010) mang lai cho xa hoi nhiéu
dich vu sinh thai c6 gia tri vé mat van héa, xa hoi va kinh té:

« Cung cép céac dich vu va hang héa: danh béat thdy san, sinh ké va thwong mai (thwc
phdm, méi trwdng sbng va nudi dwdng cac loai thdy sinh); nudi trong thay san; gé, cui;
lam sa&n ngoai g6 (mat ong, dwoc thdo, ddng vat than mém, loai giap xac, v.v).

« Churc nang diéu tiét: bdo vé vung ven bién (triéu cwdng, bao td, séng Ién va li lut); han
ché x6i mon; 6n dinh va bdi dap cla dat; duy tri chat lwong nwéc; diéu hoa khi hau.

« Dich vu van héa: du lich va nghi ngoi; gia tri tinh than
« Dich vu hé trg: san xuét nguyén sinh (hap thu carbon); tai ché dinh dwéng.
Xu hwéng che phu cua rivrng ngap man

Rirng ngap man trén toan cau hién dang bi mat nhanh hon gép 4 lan rirng trén can, va ty 1& pha
rieng dwoc phan anh & ty 1é che phu rirng ngap man dang gidm cua Viét Nam: giai doan 2000 —
2005 dién tich rirng tw nhién tai Viét Nam gidam 19% so v&i 4% dién tich rirng thwong xanh 1a
rong (Bd NN&PTNT, 2008). Trong nira sau cla thé ky 20, dién tich rirng ngdp man cua Viét
Nam da gidm sat gan 2/3 (Ngan hang Thé gioi, 2005) tr 400.000ha xubéng con khoang
155.000ha vao nam 2001 (Phan Nguyén Hbng va Quan Thi Quynh Dao, 2003). Ty Ié that thoat
rirng ngap mén giai doan 1985 - 2000 wéc tinh khodng 15.000ha/nam (V6 S§ Tuén, 2005).

S liéu ctia B NN&PTNT (2008) cho thy trong tbng sb 323.712 ha dat c6 rirng ngap man trén
toan quéc, dwdi 1/3 (113.971ha) dién tich nay bj trui cay. Gan 3/4 dién tich rirng ngap mén hién
c6 cla Viét Nam (gan day) dwoc tréng theo phwong thirc doc canh dac trung bdi ty 1€ sinh khdi
thap va tinh da dang nghéo nan (UNEP, 2004; VEA-BCD, 2009). Téng kiém ké rirng ngap man
toan quéc lan cubi cung tién hanh vao nam 1999, tuy nhién nhiéu sb liéu cu thé tai tirng khu
vie trong diém cho thdy tdng cudng cac chwong trinh bdo vé rirng va tai tréng rirng da gop
phan 6n dinh ty & che phi cla rirng ngap man trong thap ky qua (Ngan hang thé gi&i, 2005) va
dwa Viét Nam chuyén sang giai doan trdbng méi rirng (FAO, 2007). Cac dién tich rirng ngap
man hién nay r4t manh mun: theo sé liéu GIS cta Vién Diéu tra Quy hoach rirng cta Bd
NN&PTNT va Bo TNMT, tdng dién tich rirng ngdp man nam 2005 & hon 150.000ha, trung binh
mdi khoanh khoang 100ha (Brunner, 2010). Déng bang séng Clru Long chiém hon 60% dién
tich rirng ngdp man cua Viét Nam, cong thém 20% dién tich dwgc phat hién & vang déng nam,
va gan 20% & vung ven bién phia Bac va dbng bang séng Héng (Bang 5).
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Bang 5: Tinh hinh phan bd rixtng ngap mén tai Viét Nam (B6 NN&PTNT, 2008)

Ving Tong dién tich (ha) | %téng sé | Rirng tw nhién (ha) | Rirng trong (ha)
Péng béc 37.651 18 19.745 17.905
Béc Trung bo 1.885 1 564 1.321
Nam Trung bd 2 0 2 0
Pbong Nam bd 41.666 20 14.898 26.768
PBSCL 128.537 61 22.400 106.137
Téng céng 209.741 100 57.610 152.131

Nguyén nhan pha rirng va suy giam rirng ngap man

Trwéc day, rivng ngap man cda Viét Nam da bat dau gidm manh trong khoadng thoi gian gira
cudc Chién tranh Péng dwong (thap ky 60 clta Thé ky trwéc) do Khéng quan My tha chat doc
lam rung 14 tai PBSCL (Brunner, 2010). Th&i gian hau chién (ké tir gitka nhirng nam 80), theo
chinh sach dbi méi kinh té, tw do hoa thwong mai va tang trudng xuét khau, giai phap ké hoach
va phi ké hoach dbi v&i cac dau hiéu thj trwng nuéi tréng thiy san toan cau da dan dén hién
twong chuyén ddi quy mé Ién dién tich rirng ngap man thanh cac trang trai nuéi tdm (WWF,
2004; MARD, 2010; McNally, 2010). Hién twong nudi tréng thiy sén quang canh vao thap ky 80
va 90 d& lam bién mét 2/3 dién tich rirng ngap méan cta Viét Nam. Chinh pha tiép tuc dat ra cac
muc tiéu to I&n nham tang gia tri linh vwe nuéi trong thay san qudc gia (McNally, 2010), déng
th&i quy md nudi trong thlly san nwéc man va nuéc lo tiép tuc tang trwudng manh mé (McNally
et al., 2010).

Ngoai nguyén nhan chinh la nuéi tréng thiy san gay nén mét rirng ngap man, tat ca cac nguyén
nhan khac nhw khai hoang mé réng dat canh tac néng nghiép, phat trién co s& ha tang (dac
biét dé bién va xay dwng cang), dé thi hoa, phat trién céng nghiép va du lich ven bién da bd
sung thém két qua toi t&. Trong khi b4o cao Banh gia Méi trwdng Chién lwoc (PMC) khong dat
nhw mong muédn, Danh gia tac ddong méi truong (BTM) yéu kém, da gop phan lam nghiém trong
thém tinh trang mét rirng ngap man tai Viét Nam (Hawkins et al., 2010). Trong nhirng ndm gan
day, nudi so trén cac bai triéu lay da xudt hién gay ra tinh trang chat pha rirng ngap man
(McNally et al., 2010). Khai thac gé va cui, nghé ca va danh bét cac loai déng vat cé v da gop
phan dang ké gay ra tinh trang suy gidm chét lwong rirng ngap man trong nhirng thap ky gan
day (Hawkins et al., 2010; McNally et al., 2010).
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O nhiém méi trwdng do cac chat cén ba phan bén va chét bidxit tlr cac hoat dong san xuét
néng nghiép bi coi la tdc nhan gép phan suy yéu tinh bén virng cta hé sinh thai rieng ngap
man. Cac cong trinh thay dién, thay loi trén thwong ngudn (dap thay dién va cac kénh nuéc
twdi tiéu) gép phan gia ting tinh phirc tap trong viéc diéu tiét dong lwc nwédc ving ven bién, cé
thé tac déng dén tinh bén virng cla hé sinh thai rieng ngap man do thay dbi ty 1& x6i mon hodc
bdi tu. Hién twong mwc nwéc bién dang cao va xam nhap man do bién déi khi hau (dac biét tai
DBSCL), cung v&i cwong do va tan xuét bao gia tdng (doc bd bién phia B&c va mién Trung)
cling sé la nhirng tdc nhan anh huwédng dén tinh bén virng cla rirng ngap mén trong nhiéu thap
ky t6i (Schmitt, 2010).

Cac nd lyec tai trong rirng

Viét Nam la quéc gia tai tréng rirng ngap man nhiéu hon bét ky quéc gia nao (Field, 2000),
Chinh pht d3 tai tro' phuc hdi rirng ngap man trong vai chuc ndm tré lai day, va gan day da phé
duyét 2,4 nghin ty dong (120 triéu USD) cho ké hoach phat trién va phuc héi rirng ngap mén
trén toan quédc giai doan 2008 — 2015 (MARD, 2008, xem muc 3.2). N& lwc trdbng méi rirng bat
dau vao ndm 1975 sau khi théng nhét d4t nwéc va phong trao nay dworc I&p lai vao dau nhivng
nam 90 khi d6 Chinh pht da phuc héi dwoc gan 53.000ha.

Cac té chire phi chinh phi da hd tro cac dw an phuc hdi rivng ngap man, tréng dwoc khodng
14.000 ha trong giai doan 1991 - 2002 tai 8 tinh phia bac va bac Trung bd (FAO, 2007). Trong
nhirng nd3m qua, cac té chirc phi chinh pht, nhw: Hoi chir Thap dé Pan Mach va Nhat Ban va tb
chirc CARE d3 tai tro trong thém dwoc nhiéu dién tich rirng ngadp man nham khac phuc thién
tai bao t6 va mang lai ngudn sinh ké dac biét tai cac tinh phia Bac va mién Trung. Cac khu rirng
trdng nay chu yéu gdm loai cay Kvaelia obovata dwoc tréng theo lubng hep (rong khodng 100 —
1.000m) doc b& bién phia trwéc dé bién. Tai DPBSCL, giai doan 2004 — 2007, Chwong trinh
Phat trién va Bao vé cac vung dat ngap nwédc ven bién ctiia Ngan hang Thé gi¢i da trébng duoc
4.662ha rirng ngap man (McNally et al., 2010).
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PHU LUC Il: Tém tat vé hé théng khu bao tén bién Viét Nam
Tam quan trong ctia KBTB déi véi Viét Nam

Viét Nam c6 vung bién rong gap 3 lan dién tich dat lién va hon 3000 dao Ién nhd phan bb tap
trung & ving bién ven bd. Pwdng b bién nwéc ta dai hon 3.260 km (trir ber cac dao). . V& mét
hanh chinh, Viét Nam c6 28 tinh va thanh phé trung wong nam doc ven bién tr Quang Ninh
(phia B&c) dén Kién Giang (phia Nam), trong d6 c6 12 huyén dao véi khoang 240 ngan dan cw
tra trén 66 dao.

Vuing bién, ven bién va hai dao Viét Nam Ia méi trwérng séng clia cac loai sinh vat thdy sinh, cac
loai chim nwéc, chim di cw, cac loai ddng thywe vat trén cac dao, va cling la méi truong séng ly
twdng cla con ngwdi. Dén nay, trong viing bién Viét Nam da biét khoang 11.000 loai sinh vat
cw tri trong hon 20 kiéu hé sinh thai (HST) bién-ven bién dién hinh, thudc 6 viing da dang sinh
hoc bién khac nhau.

Loi ich tir bién la rat I6n, nhwng cac HST cla né dang dirng trwdc cac nguy co de doa va rii ro
ngay cang tang tlr cac hoat dong phat trién cGa con ngwdi va thién tai. Chinh vi thé, Chinh phu
da quan tam va thic day cong tac bao tén bién tlr kha sém ma mét trong nhivng hoat ddéng nhw
vay la thanh 1ap va quan ly hé théng khu béo tén bién (KBTB).

Hé thdng cac KBTB dwoc thanh 1ap khéng chi gép phan bao dam can béng sinh thai viing bién,
bao vé da dang sinh hoc, bao dam chirc nang diéu hoa méi truéng va ngudn giéng hai sdn ma
con cé y nghia to I&n ddi véi phat trién kinh té trong dai han, dbi véi nghién ciru khoa hoc, gido
duc cdéng ddng, giai tri va du lich sinh thai, déi véi bao vé cha quyén vang bién quéc gia.

Hé théng khu bdo tén bién Viét Nam

Ngay 26 thang 5 nam 2010 tai Quyét dinh 742/QD-TTg Thi twéng Chinh phi da phé duyét quy
hoach hé théng KBTB Viét Nam dén nam 2020 véi danh muc 16 KBTB (bang 6). Hé théng 16
KBTB nay chiém dién tich khodng 270.271 hecta, bang khoang 0,24% dién tich vang bién Viét
Nam. Khoang 70.000 ha ran san hd, 20.000 ha thdm cé bién va mét phan rirng ngap man, phan
I&n cac bai gidng, bai dé va noi cw trd clia cac loai thlly s&n kinh t&, gan 100 loai dac hivu va
nguy cap dwoc quan ly trong pham vi cac KBTB dén nam 2020. Hé théng KBTB quéc gia dau
tién nay mang tinh dai dién cho toan ving bién va néu dwoc quan ly tét sé tao ra “can bang
sinh thai” trong toan vung bién. Dén nam 2020 sé tiép tuc quy hoach mé réng dién tich ving
bién dwoc bao tdn.

Bang 6: Danh muc hé théng 16 KBTB trong quy hoach dén ndm 2020

Téng dién tich /dién tich

STT Tén KBTB/Tinh Kiéu loai theo IUCN z
; bien (ha)
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1 DPao Tran / Quang Ninh I 4200/3900

2 Pao C6 T6 / Quang Ninh I 7850/4000

3 Céat Ba/ Hai Phong I 20.700/10.900
4 Bach Long Vi/ Hai Phong 1l 20.700/10.900
5 Hon Mé / Thanh Héa Il 6700/6200

6 Coén Cd/ Quang Tri I 2.490/2140

7 Son Cha-Hai van / Thira Thién-Hué ] 17.039/7626

8 Cu Lao Cham / Quang Nam I 8265/6.716

9 Ly Son / Quang Ngai I 7.925/7113

10 Vinh Nha Trang / Khanh Hoa I 15.000/12.000
11 DP&o Nam Yét / Khanh Hoa ] 35.000/20.000
12 NUi Chda/Ninh Thuan I 29.865/7352
13 | Bdo Phu Quy/ Binh Thuan n 18.980/16.680
14 Hon Cau/ Binh Thuan ] 12.500/12.390
15 Con bao / Ba Rja-Viing Tau [ 29.400/23.000
16 | Pht Quédc / Kién Giang | 33.657/18.700

Téng dién tich

270.271/169.617

Trong s 16 KBTB dwoc quy hoach, c6 6 KBTB lién quan dén hé théng rivng déc dung (Bang 7)
va 10 khu khong lién quan dén rivng dac dung (Bang 8).

Bang 7: Cac KBTB lién quan dén céac khu rirng dac dung da dwoc phé duyét
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TT Tén KBTB Tinh, Thanh phé Xép hang Dién tich dé xuét (ha)
DAt lién Bién
1 | bado CatBa Hai Phong VQG 20.700 10.900
2 | bao Hon Mé Thanh Hoa KDTT 6700 6200
3 Son Cha- Hai Thtra Thién-Hué KBTL 17.039 7626
Van
4 | CulLao Cham Quang Nam VQG 1549 6.716
5 Nui Chaa Ninh Thuan VQG 8265 6.716
6 Coén bao Ba Ria-Viing Tau VQG 29.400 23.000
Bang 8: Cac KBTB khong lién quan dén hé théng rirng dac dung
STT Tén KBTB Tinh, Xép hang Dién tich quy hoach (ha)
Thanh phé o R
bat lien Bién
1 | Ddo Tran Quang Ninh KDTT 4200 3900
2 DPao Co6To Quang Ninh KBTL 7850 4.000
3 Dao Bach Long Vi | Hai Phong KDTT 20.700 10.900
4 | Paocénco Quang Tri KBTL 2.490 2.140
5 DPao Ly Son Quang Ngai KDTT 7.925 7.113
6 Vinh Nha Trang Khanh Hoa VQG 15.000 12.000
7 Pao Nam Yét Khanh Hoa KBTL 35.000 20.000
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8 Péo Phu Quy Binh Thuan KDTT 18.980 16.680

9 Dao Hon Cau Binh Thuan KBTL 12.500 12.390

10 | Dao Phi Quéc Kién Giang VQG 33.657 18.700

Cac nguy co gady suy giam da dang sinh hoc trong KBTB
a) Suy thoai cac HST bién

Theo Vién Tai nguyén thé gii (2002), khodng 80% tai san vo gia cta bién Viét Nam nhw cac
hé sinh thai RSH, tham c¢d bién (TCB) va rirng ngap man dang nam trong tinh trang rdi ro va
50% trong sé chung dwoc canh béo Ia rdi ro cao, khé khac phuc.

Ngoai tinh trang HST rirng ngép man da noi trén, hé sinh thai TCB la mét trong nhirng HST
nhay cdm va rat dé bj tén thwong khi mdi trwerng sdng thay ddi. Néu nhw truwéc thoi ky 1996-
1997, dién tich cha 39 bai cé bién 1a 10.768 ha, dén ndm 2003 chi con gan 4.000 ha, nghia la
mat di 60%. Trung binh méi ndm méat 960 ha, twong dwong 8% dién tich bai cd.

Trong nhi*ng nam gan day, gan 200 diém RSH dwoc khao sat & ving bién ven b Viét Nam
cho thay hién trang dé pha clia san hé trén cac ran khéng & trang thai tbt. Nhin chung, d6 pha
RSH séng & mién bac Viét Nam da gidam khoang 25-50%. Theo tiéu chi danh gia RSH cua
IUCN, chi khodng 1% céc ran da dwoc nghién ciru & mién Nam Viét Nam la con & tinh trang rat
t6t. RSH & tinh trang xau chiém khoang 31% va céac ran & tinh trang twong dbi tét va tét chiém
ti 16 twong &ng la 41% va 26% (Bang 9).

Bang 9: Chéat lwong cac RSH & Viét Nam (Vién Tai nguyén Thé gidi, 2008)

Loai D6 phu san hé séng % dién tich
Rét tbt >75% san ho séng 1
Tot 50-75% san ho séng 26
Twong dbi tt 25-50% san ho séng 41
X4u <25% san ho sbéng 31

b) Cac méi nguy chd yéu déi véi cac HST bién va ven bién Viét Nam
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Khai thac qua murc: 1a tac dong dwoc coi la nghiém trong nhéat déi véi cac HST bién va
ven bién. Trong nhirng ndm gan day, sw phat trién nhanh chéng ctia nén kinh té da lam
tang nhu cau khai thac ngudn lgi cho thi trwdng trong nwéc va xuét khau.

Khai thac hiy diét: Nhdm ting hiéu qua khai thac trong diéu kién nguén lgi dang tré nén
nghéo nan, khai thac bang cac cdng cu hady diét (chat né, chat doc, lwéi cd mat lwdi
nho, gid cao, xiét dién) da va dang dwoc ngw dan & ven bién s dung va khéng thé
kiém soat da tac dong tiéu cwc dén ngudn tai nguyén bién.

Nguén loi hai san & viing bién gan be ¢é d4u hiéu bi khai thac qua mure: tbng san lwong
hai san danh bat khong ngirng tang, nhwng san lwong ciia mét don vi danh bét (hiéu
suét khai thac) giam tir 0,92 xubng 0,34 t4&n/CV/nam (2005); ti |& ca tap trong mot mé
lwdi ngdy cang ting. Cac bai ca kinh té suy gidm san lwong, nang suat danh bat giam 2-
6 lan. Mot sb dac san co nguy co suy kiét nhw bao ngw, tu hai, vem xanh... Ngoai ra,
ngudn giébng hai san tw nhién ciing gidm sut nghiém trong so véi trwdc day.

Du lich thiéu kiém soat: Du lich dwoc dinh hwéng 1a mét trong nhivng nganh kinh té
trong diém cla cac tinh ven bién, tuy nhién mét trong nhirng tac déng I&n nhat cia du
lich c6 thé Ia 1am tang nhu cau vé vat lwu niém va dan dén viéc khai thac cac dong vat
hoang da. Thwong mai ddng vat hoang da gan nhw khéng duwoc kiém soat va nhiéu loai
dong vat qui hiém hodc bj de doa dé& dang tim thay trén thj trwéng, nhat 14 & céac trung
tam du lich I&n nhw Nha Trang, Viing Tau. Rua bién (d6i méi, rua xanh,...) bi san bat
moi Iic moi noi va budn ban tw do. Cac loai co thé lam hang my nghé thuéc cac nhém
trai 6¢, cau gai,... tr& thanh cac sinh vat hiém trén ran. Du lich con gay ra nhirng tac
dong co hoc do tha neo trén ran, sy bat can cla du khach khi xuéng bién,...Ngoai ra,
ran con bi anh hwdng do viéc xa rac tr tau du lich va ngw dan.

O nhiém méi trwdng bién cé chiéu huwéng tang: trong dé 6 nhiém bién tir ngudn dét lién
chiém dén 40-60% cac ngudn gay 6 nhiém bién (nam 2010). Xay dwng méi va mé rong
cac cang bién va gia tdng hoat dong cla tau thuyén trén bién da lam tang nguy co 6
nhiém & ving bién ven be, dac biét 6 nhiém dau va sw cb tran dau. O nhiém da lam
thay doi diéu kién méi trwdng séng trong cac hé sinh thai, lam thay déi chat lwong cac
habitat bién, ven bién khién cho céc loai sinh vat khéng thé duy tri sw sbng, day moi
trwdng sinh thai bién-ven bién vao tinh trang khac nghiét déi v&i tap tinh sinh thai cta
cac loai va quan thé.

Thién tai va bién ddi khi hau dién ra thuwéng xuyén va tac dong manh: Déi véi cac HST
bién, ven bién, cac tai bién thién nhién nhw bdo, mwa I, ngap lut ven bién,...co tac
dong rat Ién. Hang nadm, Viét Nam hieng chiu khodng 7 dén 8 con bdo dé bd, gay nguy
hiém déi véi HST ran san hd. Chung cé thé pha hdy co hoc do lam gay, nat san hd &
vung ran ndng. Bao con gay ra “bun héa” phi trén cac vang RSH & noi day bién néng,
v.v..Khi muwec nwéc bién dang cao, khodng mét niva trong sé 68 khu dat ngap nwéc sé bi
anh hwdng nang; nwdc man sé xam nhap séu vao cac vung d4t thap ven bién, glet chét
nhiéu loai dong, thye vat nuwéc ngot, anh hucmg dén ngudn nuwéc ngot cung cap cho
sinh hoat va trong trot clia nhiéu ving ven bién. Khoang 36 khu bdo tén, trong d6 co 8
vuon qubc gia, 11 khu duw triy thién nhién sé bi ngap.

Ngudn lyc cho quan ly HST con nhiéu bat cap: Nguon tai chinh cung cap cho céac hoat
dong quan ly cac hé sinh thai bién va ven bi‘én & Viét Nam con nhiéu bat cap va thieu
hop ly. Kinh phi hoat ddng dwoc cap tir nhieu nguon khac nhau van khéng du chi phi
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cho cac van dé co ban cua hoat ddng quan ly. Cac khu bao ton khéng phai la vwon
quéc gia con cé nguodn kinh phi eo hep hon. Do han ché vé kinh phi va nguén nhan lyc
nén hiéu qua quan ly tai nguyén mang lai khéng cao. B&n canh dé co sé ha tAng nghéo
nan, trang thiét bj thiéu thén, nhan thirc ctia ddi ngii can bd 1am cong tac bao tdn va
quan ly tai nguyén bién con thap va thiéu sy tham gia ctia cong déng trong viéc lap ké
hoach va quan ly cac khu bao ton d& gép phan han ché trong cong tac quan ly.

Phan bé cac KBTB Viét Nam (theo quy hoach dén nam 2020) dwoc gidi thiéu & Hinh 1)
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Hinh 1: So' d6 phan bd hé théng 16 KBTB & Viét Nam (Theo quy hoach d&n ndm 2020)
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Rirng ngap man cho Twong lai

Rirng ngap man cho Twong lai (MFF) |a mét sang kién dwa trén hop tac nhdm ting cwong dau tw vao
cac hé sinh thai ven bién hd tro phat trién bén virng. Dwéi sw ddng cha tri cta IUCN va UNDP, MFF dem
dén mot dién dan hop tac cho nhiéu quéc gia, nganh va cac té chirc nhdm ddi pho véi nhivng thach thirc
trong béo tdn hé sinh thai ven bién va tao sinh ké bén vitng. Muc tiéu ctia MFF 1 thac day cach tiép can
tdng hop & quy mé toan cau ddi véi quan Iy ven bién va ting cwdng stre chéng chiu cho cong déng ven
bién séng phu thudc vao hé sinh thai.

MFF hoat déng dwa trén nd lwc quan Iy ven bién trwéc va sau thdm hoa séng than ndm 2004 tai An Do
Dwong. Ban dau sang kién tap trung vao nhirng qudc gia chiu anh hwdng ndng né nhét ctia séng than -
An Do, In-d6-né-xi-a, Man-di-vo, Say-shel, Sri Lanka va Thai lan. Thoi gian gan day, MFF dang mé rong
ra cac nwéce thanh vién khac la Bang-la-dét, Cam-pu-chia, Pa-kis-tan va Viét Nam.

Mac du MFF chon rirng ngap mén 1a hé sinh thai tiéu biéu, sang kién nay cling hwéng téi tat ca cac hé
sinh thai ven bién khac nhw ran san hé, viing cra séng, ddm pha, bai bién, thdm cd bién va dat ngap
nwoc.

MFF tai tro cac Dy an Quy md nhd, trung va Ién, hé tro cac sang kién thuc té, trinh dién cac md hinh
quan Iy ven bién hiéu qua. Mbi quéc gia thanh vién sé quan ly MFF thdng qua Ban diéu phéi Quéc gia véi
cac thanh vién la dai dién ttr Chinh phu, cac td chtre Phi Chinh pht va khu vuwc tw nhan.

MFF wu tién gidi quyét cac van dé trong quan ly hé sinh thai ven bién bén vitng mot cach lau dai bao
gbm thich (rng va gidm thiéu bién dbi khi hau, gidm rii ro thién tai, thic day sirc khde hé sinh thai, phat
trién sinh ké bén virng, va khuyén khich sw tham gia tich cwc cta khu vic tw nhan nham xay dwng céac
théng I kinh doanh bén virng. Tap trung vao nang cao kién thirc, tdng quyén cho céng dong dia phwong
va van dong céac giai phap chinh sach nham hé tro cac bai hoc kinh nghiém tt nhat cho quan ly hé sinh
thai tbng hop ven bién.

Trong twong lai, MFF s& tang cwdng tap trung vao nang cao src chdng chiju cla céng déng ven bién
sbng phu thudc vao hé sinh thai théng qua cac giai phap dwa vao thién nhién, giéi thiéu cac loi ich trong
viéc gidm thiéu va thich rng v&i bién dbi khi hau nhé vao viéc duy tri hé sinh thai rivtng ngap man khée
manh va bao vé cac hé sinh thai ven bién khac.

MFF nhan dwoc sw tai tro cha Danida, Norad va Sida.

Dé biét thém thong tin, xin vui ldng truy cap: www.mangrovesforthefuture.org
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