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Quy hoach khéng gian bién - (‘)6ng cu thwc hién quan ly
nha nwéc tong hop vé bien & Viét Nam

Trwdc tién, thay mat l1anh dao BO Tai nguyén va
Méi treong, t6i nhiét liét chao mirng cac quy vi
dai biéu dai dién cho cac co quan trung wong
va dia phwong ven bién trén ca nwéc da vé dy
Hoi thdo “Ap dung quy hoach khéng gian bién &
Viét Nam” dwoc t chirc tai thanh phd cang Hai
Phong hém nay.

Viéc Viét Nam ludn dat bién vao vi tri quan
trong trong chién lwoc phéat trién kinh t& dat
nwéce la mét hwdng di dung va phu hop voi lgi
thé ctia mot qudc gia bién. Déi véi mot nwdc
dang phat trién nhw Viét Nam lai cang phai can
nhac dén tinh bén virng trong cac chinh séach,
chién luvgc va ké hoach dai han phat trién kinh
té bién bén virng.

Pé dat dwoc muc tiéu ctia Chién lwoc bién Viét
Nam dén nam 2020 va tao dwng dwoc mot nén
kinh t& bién bén vitng, c6 khd ndng hoi nhap
quéc té, Viet Nam phai nhanh chéng xay dwng
dwoc mot nén cébng nghiép bién hién dai va thuc
thi cac phwong thirc quan ly bién méi, trong doé
phuong thire quén ly téng hop bién theo khéng
gian duwgc xem la wu tién cao.

Quan ly tbng hop bién theo khong gian ddi hoi
xac lap mot co' ché phdi hop lién nganh, lién co
quan, lién viing trong quan ly bién va giai quyét
ddng bo cac quan hé phat trién khac nhau, trong
doé quan hé gitra cac mang khéng gian va td chire
khong gian bién hop ly cho phat trién kinh té bién
bén virng 1a mét trong nhitng nhiém vu quan
trong va can di tredc mot bude.

Quy hoach khéng gian bién chinh 1a coéng cu
quan ly bién hiéu qua theo khéng gian va duoc
thé gi¢i ap dung khoang 15 nam gan day. Cho
nén, viéc ap dung thanh céng phuong thirc quy
hoach nay sé& gép phan thuc hién nhirtng nhiém
vy quan trong noi trén.

Phat biéu khai mac ctia 6ng Chu Pham Ngoc Hién
Ther trirdng B6 Tai nguyén va Méi trurong

Nhu ciu phat trién kinh té trong bdi canh canh
tranh va xung dét khéng gian khai thac, str dung
bién va vung bd bién & Viét Nam ngay cang gia
tang. Vi vay, viéc ap dung quy hoach khéng gian
bién da tré thanh nhu ciu thwc tién cip bach
trong quan ly nha nwéc tdng hop va théng nhat
déi véi bién, vung ven bién va hai ddo cua Viét
Nam trong thoi gian téi.

C6 thé noi, quan ly téng hop bién theo khéng
gian va quy hoach khoéng gian bién dang con
la nhitng van d& m&i mé dbi voi khoéng chi cac
nha quan ly va hoach dinh chinh sach, ma con
dbi v&i ngay ca cac nha khoa hoc va quy hoach
& Viét Nam. Cho nén, dé& chuan bj cho viéc ap
dung thanh céng quy hoach khéng gian bién phu
hop v&i hoan canh & Viét Nam, vira qua Bo Tai
nguyén va Méi trwdng vai sw ho tro ki thuat cla
céac t6 chirc va dw an qubc té da trién khai mot
sb hoat ddng nham tang cwéong nang luc vé quy
hoach khéng gian bién.

H6m nay, B Tai nguyén va Méi trworng phdi hop
véi UBND thanh phd Hai Phong, cung véi Sang
kién “Ring ngap man cho twong lai” (MFF) tai
Viét Nam va Du an Ngan hang Thé gi&i vé quan
ly bén vitng nghé ca ving b® bién do B Nong
nghiép va Phat trién ndng thén diéu phdi, té chire
mot Hoi thdo Québc gia vé “Ap dung quy hoach
khéng gian bién va vung b & Viét Nam - Mot
céch tiép can quan ly dwa vao hé sinh thai’.

Hoi thdo nay dat ra 3 muc tiéu chinh: (1) Tim hiéu
va chia sé cac bai hoc kinh nghiém vé ap dung
QHKGB trén thé gi¢i va trong khu vic; (2) Gidi
thiéu thyc trang va qua trinh ap dung QHKGB &
Viét Nam va (3) Dé xuét cac giai phap dé ap dung
rong rai QHKGB tai Viét Nam trong thoi gian téi.

T6i mong réng théng qua viéc chia sé cac bai
hoc kinh nghiém quéc té va nhirng nd lwc qubc
gia vlra qua, hdi thao chung ta sé tap trung thao
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luan cac giai phap bao dam cho viéc chinh thirc
ap dung QHKGB & Viét Nam. Bdng thoi hy vong
Hoi thdo hom nay sé dat mot ddu méc quan trong
trong tién trinh ap dung thanh cong QHKGB &
Viét Nam.

Nhan dip nay, thay mat Bo6 Tai nguyén va Mbi
trwdng t6i xin glri 1i cdm on chan thanh t&i Uy
ban Hai dwong hoc lién Chinh phd ciia UNESCO
(I0OC-UNESCO), Co quan quan ly Khi quyén va
Dai dwong Hoa Ky (NOAA), Co quan Diéu phbi
bién Bong A (COBSEA), Co quan Phat trién Lién
hiép quéc (UNDP), TS chirc Phat trién quéc té
ctia Thuy DPién (Sida), sang kién Rirng ngap mén
cho twong lai, IUCN - Td chirc Bdo tén Thién

nhién Quéc té (MFF/IUCN) va Ngan hang Thé
gi¢i da giup tang cwdng nang lwc cho Viét Nam
vé QHKGB; xin cdm on UBND thanh phé Hai
Phong khéng chi 1a dia phwong di dau trong ap
dung QHKGB & Viét Nam ma con phéi hop va
tao diéu kién t6t nhat cho viéc td chirc hdi thao
quéc gia quan trong nay. Cdm on cac co quan
truyén théng dén dwa tin vé hoi thao.

Cudi cung, t6i xin cdm on cac vi khach quéc té va
toan thé quy vi dai biéu da khéng quan dudng xa,
danh thoi gian tham gia héi thao.

Chuc héi thao cua chung ta hdm nay thanh cong
tét dep!
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Ap dung quy hoach khéng gian bién - Giai phap wu tién
cao doi v&i Thanh phd Hai Phong

Quy hoach khéng gian bién (QHKGB) la moét
phwong thire quy hoach maéi, dwoc ap dung hiéu
qua & cac nwdc va mot sé khu viee bién trén thé
gidi trong khoang 15 nam qua. Twong tw nhw cac
loai hinh quy hoach khac, QHKGB ludn di trwéc
cac hoat dong phat trién va déng vai trd hd tro
kiém soat phat trién cac vung bién, ven bién va
hai dao.

Nhan thirc ré tdm quan trong va loi ich cua
QHKGB dbi v&i cong tac quan ly khai thac, st
dung bién va hai ddo & nuéc ta, vira qua Bo
Tai nguyén va Méi trwong véi sy hd tro clia cac
t6 chirc quéc t& da tién hanh mot sb hoat dong
chuan bj nham nang cao nang lyc cho Viét Nam
trong viéc ap dung QHKGB.

Hoi thdo hém nay tiép tuc khang dinh nhirng nd
lwe cGa Viét Nam trong viéc chuén bj cac diéu
kién va giai phap thuc ddy ap dung rong rai va
thanh cbéng loai hinh quy hoach m&i nay khéng
chi & cap qubc gia ma con & cac dia phuong ven
bién, trong dé c6 thanh phé cang Hai Phong.

Thay mat lanh dao UBND thanh phé Hai Phong,
t6i xin nhiét liét chao mirng cac vi khach quy quéc
té, cac quy vi dai biéu tham duw hoi thdo quan
trong nay. Xin chuc hoéi thao cua chung ta thanh
cong tét dep!

La mot thanh phd ven bién trwc thudc trung
wong, Hai Phong cé nhiéu loi thé vé phat trién
kinh t& bién va trén thuc té kinh té bién chiém ty
trong rat dang ké trong co' ciu kinh té cta thanh
phd. Chinh vi thé, trong subt qua trinh hinh thanh
va phat trién, Hai Phong luén duwgc xem 1a thanh
phd cang, la ctra ngd hwdng bién va trung tam
nghé ca ctia mién Béc, mét trong 5 cum khu kinh
té ven bién dwoc Chinh phd wu tién diu tw dén
nam 2020. Cung v&i tinh Quang Ninh, Hai Phong
tré thanh moét trong bdn trung tdm du lich bién
cta Viét Nam véi tiém nang phat trién du lich
sinh thai bién, ddo gan v&i cac khu bao ton thién

Ong P& Trung Thoai
Pho cha tich UBND Thanh phé Hai Phong

nhién & khu vuwc ddo Cat Ba. Trong chién lwoc
phat trién chung cta dat nwéc, Hai Phong duoc
xac dinh 1a mét trong nhirng dia phwong di dau
trong sy nghiép céng nghiép hoa, hién dai hoa.

Tuy nhién, sy phat trién da dang clia cac hoat
dong kinh t& va dich vu bién, sw mé& rong cac
nganh, nghé cta kinh té bién da 1am gia tang nhu
cau st dung khéng gian bién, viing ven bién va
hai ddo. Kéo theo do |1a sw gia tdng mau thuan va
tranh chép khéng gian trong phat trién, dac biét &
khu virc clia séng-ven bién cla thanh phé. Bén
canh d6, thanh phé Hai Phong con Ia khu vc dé
bi tén thwong béi bién ddi khi hau va nwéc bién
dang v&i nhivng dw bao tac dong khong nhd dén
ngap lut thanh phd, dén viéc st dung thich trng
vung ven bién, v.v. D6 1a nhirng thach thire va rao
can l&n khoéng chi trong ngén han ma ca trong
dai han, anh huwéng khéng nhé dén muc tiéu phat
trién bén virng bién, ving ven bién va hai dao
cla thanh phé.

Trwdc tinh hinh d6, Hai Phong phai chuan bi
nhiéu giai phap dé chu déng ng phd, dé giam
thiéu mau thuan loi ich, dé& quan ly hiéu qua cac
gia tri moi trwdng va tai nguyén bién, ven bién
va hai dao. Trong sb cac giai phap viéc ap dung
quan ly téng hop ving b& bién va quy hoach
khong gian bién dwoc thanh phd xac dinh 1a
nhoém cac gidi phap wu tién cao. Mac du day la
nhirng van dé con méi mé va khong dé &p dung
trong bdi canh cu thé clia Viét Nam néi chung
va thanh phé Hai Phong néi riéng, nhung thanh
phd van 1a dia phwong tién phong trong ap dung.
N&m 2007, Lanh dao Thanh phé Hai Phong da ky
véi Lanh dao tinh Quang Ninh cam két phdi hop
thwe hién khuon khd quan ly tdng hop ving b
bién, va ndm 2013 thanh phé dang cho trién khai
Dw &n “Quy hoach khéng gian bién thanh phé Hai
Phong dén nam 2025, tAm nhin 2050”.

Hoi thao vé “Ap dung quy hoach khéng gian bién
& Viét Nam” hdm nay la héi thdo quéc gia dau
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tién t& chirc & Viét Nam va Hai Phong dwoc chon
lam dia diém kh&i dong. Vi thé, t6i xem day la
sw kién quan trong trong chang dwd'ng ap dung
QHKGB & Viét Nam va day ciing la ngudn khich
lé d& Hai Phong ap dung thanh céng QHKGB,
phuc vu thiét thwc cho viéc quan ly cac hoat dong
khai thac, sir dung hiéu qua va bén virng bién,
vung ven bién va hai d&o cta thanh phé.

Nhan dip nay, thay mat UBND thanh phé Hai
Phong, t6i xin gvi I cdm on chan thanh dén Bo
Tai nguyén va Mai trwéng, dén cac té chire qubc
té da gigp Viét Nam va thanh phé Hai Phong

hiéu va ap dung QHKGB. Ciing xin cdm on céac
vi khach qudc té va tat ca quy vi dai biéu da dén
tham dw hoéi thdo hdm nay va chuc quy vi cé
nhirng ngay vui khde tai thanh phé hoa phuong
dé Hai Phong.

Toi xin cdm on Ban td chirc, cac phién dich va co
quan truyén théng vi nh& ho ma héi thdo duoc to
chirc chu déo va két qua hoi thdo dworc lan tda
nhanh chéng va réng khap.

Cudi cuing, chic hoi thdo cta ching ta hém nay
thanh cong tbt dep!

Hinh 1. Cac dai biéu tham dw héi thao qudc gia Ap dung Quy hoach Khéong gian bién
va Vung b& & Viét Nam tai Hai Phong
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Tiép can quy hoach khéng gian bién trong quan ly
nguon lgi thuy san ven b& & Viét Nam

DA4u tién Téng cuc Thay san (TCTS) xin gwvi 1o
chao dén tat ca quy vi dai biéu tham dw Hoi Thao
“Ap dung Quy hoach khéng gian bién va vung
bd & Viét Nam - M6t cach tiép can quan ly dwa
vao hé sinh thai”. Nhan dip nay, TCTS chan thanh
cam on UBND TP Hai phong, IUCN, Sang kién
r'ng ngap man trong twong lai (MFF), da tao
diéu kién cho TCTS va dy an “Nguén loi ven b
vi sw phat trién bén virng” tham gia Héi thdo va
phat biéu tai phién khai mac.

Trwéc nhivng ap luc vé suy gidm ngudn lgi, yéu
cau gia tdng str dung bén virng ngudn tai nguyén
bién va ven bién nhw mét phwong tién bao dadm
kha nang tén tai va canh tranh lau dai ctia nganh
thy san, duy tri kinh té ven bién va cac ngudn
sinh ké lién quan. Trwéc nhu cau phat trién kinh
té trong bbi canh canh tranh lgi ich va xung dot
khong gian s dung bién va viing b& ngay cang
gia téng, viéc sir dung cach tiép can “Quy hoach
khéng gian bién” dwoc coi la mét trong nhirng
gidi phap cho phat trién kinh té bién dong thoi
van bado vé dwoc méi trwdng, an sinh xa hoi
hwéng téi phat trién bén vizng bién, viung ven
bién & Viét Nam.

Quy hoach phat trién vang bién ven b& 1a mot
trong nhitng van dé chinh anh hwéng dén tinh
bén virng trong phat trién clia nganh thiy san.
Tuy nhién, hién cac dia phwong chd yéu van
dang quy hoach viing bién ven bé theo cach tiép
can truyén théng cia nganh va thwong khéng
can nhéc day du cac van dé sinh thai, méi trwong
dai han. Diéu nay thwdng dan dén sw thiéu déng
bd, thiéu théng nhat va tham chi dan dén sw
mau thuan gitra cac nganh do thiéu sw diéu phéi
va chia sé thong tin. Do dd, can phai chuyén tw
quy hoach nganh manh mun, chia cat sang quy
hoach khéng gian tdng hop déi véi cac nguén tai
nguyén ven bién.

Quy hoach khéng gian téng hop cho vung bién
ven b® doi hdi co sw tham gia cGa nhiéu nganh
(nhw nudi trong thay san, khai thac thiy san, du

Ths. Nguyén Thi Trang Nhung
Téng cuc Thay sén

lich, nbng nghiép va phat trién néng thén, do thi,
co s& ha tang va nang lwong, v.v. Do dé diéu
quan trong |a céc tinh ven bién can ap dung cach
tiép can quy hoach khoéng gian bién tbng hop vao
xay dwng cac ké hoach phat trién nganh thuy san
dé dadm bao tinh théng nhét trong quy hoach da
nganh & vung bién ven bo.

Trwée tinh hinh d8, Ngan hang Thé gisi (WB) da
hé tro cho nganh thuy san Viét Nam dw an “Nguén
loi ven b vi sy phat trién bén virng” véi téng kinh
phi la 117 triéu USD. Muc tiéu tbng thé clGa dy an
la cai thién cong tac quén ly nghé ca ven bo theo
hwéng bén virng tai cac tinh duyén hai dwoc lwa
chon cla Viét Nam, bao gém: Thanh Hoéa, Nghé
An, Ha Tinh, Binh BPinh, Phu Yén, Khanh Hoa,
Séc Trang, Ca Mau. D an sé st dung cach tiép
can quy hoach khéng gian ving b bién dé xay
dwng quy hoach phat trién thuy san bén virng tai
dia phwong, lam can cir cho cac hang muc dau
tw phuc vu cho phat trién thuy san bén virng.

Tuy nhién, day |a cach tiép can rat méi dbi voi
Viét Nam néi chung va nganh thuy san ndéi riéng,
nén viéc trién khai Hop phan quy hoach khéng
gian bién va viing bo bién rat can sw hop tac cua
céac t6 chirc chuyén nganh va cac bén lién quan
dén vung quan ly va quy hoach.

Hoi thdo Quéc gia vé “Ap dung Quy hoach khéng
gian bién va ving b& & Viét Nam - M6t cach tiép
can quan ly dya vao hé sinh thai” dwoc td chirc 13
dién dan trao dbi vé kha nang ap dung quy hoach
khéng gian bién & Viét Nam. Héi thdo la co hoi tot
cho cac can bo tham gia thwc hién dw an Ngudn
loi ven bién vi sw phét trién bén viing (CRSD) cuia
Bo Nong nghiép va Phat trién nong thdn néi riéng
va cac can bd quan ly, can b nghién ctru & cac
don vi co lién quan trén ca nwdc nodi chung. Tai
héi thdo ho dwoc chia sé kinh nghiém, nang cao
nhan thirc vé quy hoach khéng gian bién va ving
b&, kha nang ap dung cho Viét Nam va tham gia
dé& xuét nhirng giai phap dé ap dung rong rai noi
dung nay & Viét Nam.

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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DPén voi Hoi thdo ngay hém nay véi tw cach la
don vi doéng td chirc, TCTS va Ban quan ly cac
dw an néng nghiép, dw an CRSD xin g I&i cdm
on t¢i Chwong trinh Rirng ngap man cho twong
lai Viét Nam, Té chirc bdo ton Thién nhién Quéc
t&, Bo Tai nguyén va Méi truong, Uy ban nhan

dan thanh phé Hai Phong da co nhirng thiét ké
vé ndi dung va tao diéu kién vé co s& vat chéat
cho Hoi thao.

Chuc cac quy vi dai biéu strc khde, chuc Hoi thao
thanh cong tbt dep!
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Quy hoach khéng gian bién:
Chung ta hoc dworc gi twr kinh nghiém

Ngay nay, phwong phap tiép can dwa trén hé
sinh thai da dwoc chap nhan rong rai nhuw mot
khuén khd chinh dé dat t&i phat trién bén viing &
ca moéi trworng dat lién, bién va viing bd . Phuong
phap nay dwa ra mét khung khé quan trong dung
cho viéc danh gia da dang sinh hoc va cac dich
vu hé sinh thai, danh gia va thwc hién cac bién
phap rng phé co thé xay ra. Cong wdc vé Pa
dang Sinh hoc d& cap dén phwong phéap tiép
can dwa trén hé sinh thai nhv “mdot phwong thirc
quan ly tdng hop moi trwong dat, nwéc, va cac
ngudn tai nguyén sinh vat thic day viéc bao ton
va st dung tai nguyén bén virng mot cach cong
bang”. 'ng dung ctia phuong phap nay tap trung
vao cac moi quan hé chirc nang va qua trinh van
hanh trong hé sinh thai, chd y dén sw phan bd
loi ich tr cac dich vu hé sinh thai, viéc str dung
cac phwong phap quan ly thich &ng, sw can thiét
phai quan ly & nhiéu quy md, va viéc hop tac lién
nganh. Co nhiéu phuong phap tiép can da duoc
ap dung khac nhuw quan ly tdng hop tai nguyén
nwéc va quan ly tbng hop cac vung bién va b
bién, cling nhat quan v&i phwong phap tiép can
theo hé sinh thai va hé tro cho rng dung clia nd
& nhiéu nganh hodc céng ddng khac nhau, bao
gdm c& méi trwdng bién va bd bién. Trén thuc
té, viéc (rng dung phwong phép tiép can theo hé
sinh thai vao cac vung bién va bo bién duoc xay
dwng dwa trén khai niém quan ly tbng hop da
dwoc st dung rong rai trong cong tac quan ly cac
khu virc nay.

Tuy nhién, dén nay van chwa c6 phwong phap
nao kha thi d& dwa khai niém h&p dan nay ap
dung vao thuc té quan ly. Cac khai niém lién
quan dén ca quan ly tdng hop va quan ly dwa trén
hé sinh thai thwdng qua rong, qua triru twong va
qué phtrc tap dé cac nha quan ly bién co thé thuc
hién mot cach hiéu qua. Mot phwong phap dat
duwoc hiéu qua tét hon trong viéc thwe hién quan
ly cac vung bién dwa trén hé sinh thai la Quy

m quoc té?

Ong Charles N. Ehler
Uy ban Hai duong hoc Lién Chinh phd, UNESCO

hoach khéng gian bién (QHKGB).

Dinh nghia dwoc str dung nhidu nhat cho QHKGB
la dinh nghia ctia Uy ban Hai dwong hoc Lién
Chinh pha cia UNESCO (Ehler & Douvere 2007):

“QHKGB la mét qua trinh phéan tich va phan bé
céc phén cla khéng gian bién ba chiéu cho cac
muc dich st dung cu thé, dé dat duoc cac muc
tiéu sinh théi, kinh té va xa héi thuwong duoc xac
dinh théng qua tién trinh chinh tri; két quéd cua
qué trinh QHKGB thuong la mét ké hoach téng
thé toan dién cho mét ving bién. QHKGB la mét
phén cta quan ly st dung bién’.

Quan ly dwa trén hé sinh thai la phwong phap
quan ly theo dia diém hoac theo khu vuc vi né chi
tap trung vao mot hé sinh thai nhat dinh, cac hoat
dong cla con ngwoi va cac ap lwc tac dong Ién
hé sinh thai dé. Viéc nhan manh vao quan ly theo
khu vire la dac treng co ban clia quan ly dwa trén
hé sinh thai, khac han vé&i cac phwong phap tiép
can da co khac thwdng chi tap trung vao mét loai,
mot nganh nghé, mot hoat ddng hodc mot mbi
quan ngai. Trong quan ly nganh, mdi nganh quan
ly mot sé hoat dong hodc dy &an nhét dinh tai mot
dia diém nhéat dinh trong mot khu vuwc cu thé,
con trong quan ly theo khu virc, sau khi xac dinh
dwoc mét khu vire, thi sé xay dwng chwong trinh
phat trién va s dung bén virng cho tat ca céac
hoat dong trong khu vwe d6. Hai Gy ban khu vuc
Chau Au vé bao vé mai truong bién 1a OSPAR va
HELCOM da cung dwa ra dinh nghia cho phwong
phép tiép can dya trén hé sinh thai cho quan ly
st dung bién nhu sau:

“Phuong phép quan ly téng thé cac hoat dong
clia con nguoi dwa trén céac kién thire khoa hoc
chinh xéc nhét c6 duoc vé hé sinh thai va nhiing
bién déng ctia no, dé xéac dinh va c6 hanh déng
dbi véi cac dnh hudng quan trong téi strc khde
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clia cac hé sinh théi bién, qua doé dat duoc st
dung bén vitng hang héa va dich vu, va duy tri
tinh toan ven cta hé sinh thai”.

Mét danh gia sau vé (rng dung cuia cach tiép can
hé sinh thai do Cong wéc Ba dang sinh hoc thyc
hién da chi ra rang trong thuwc té cé rat nhiéu rao
can trong thwc hién quan ly dwa trén hé sinh thai.
Tuy da dwoc chap nhan rong rai va cé nhiéu
nguyén téc, dinh nghia va huéng dan thuc hién,
phuwong phép tiép can theo hé sinh thai van thién
vé tinh khai niém, dwoc thao luan réng rai trén
cac dién dan khoa hoc va chi cé rét it cac vi du
vé (rng dung trong thwc t&. R rang 1a cac chinh
phu va cac bén lién quan dang thiéu nhirng cong
cu can thiét d& dwa cach tiép can dwa trén hé
sinh thai vao hoat déng quan ly méi trwdng bién,
nhét |a trong béi canh phdi hop lién nganh. D&c
biét, khai niém nay thiéu hwéng dan cu thé cho
viéc can dbi gitra bao tén va sir dung bén virng
cac nguodn tai nguyén thién nhién. Ban danh gia
Co6ng wéc Pa dang Sinh hoc thira nhan rang viéc
&p dung cach tiép can hé sinh thai trong quan ly
bién va bd bién 1a mét qua trinh phirc tap va kho
khan, va rang, bén canh cac nhu cau khac, can
xay dwng nhirng cong cu thyc t& dé lam cho qua
trinh nay thwc té hon. Mot nghién ctru khac da
dwoc thye hién dé danh gia hoat dong hién tai va
(rng dung clia cach quan ly dwa trén hé sinh thai
cling cho cac két luan twong tw va khang dinh sw
can thiét phai c6 thém cac coéng cu van hanh dé
c6 thé thuc day viéc thue hién.

Sé& can cé mot loat cac cong cu va bién phap dé
dat dworc cac muc tiéu cla cach tiép can quan ly
dwa trén hé sinh thai, nhwng viéc tap trung vao
cac khia canh khoéng gian va th&i gian cla viéc
quan ly nay 1a mét cach dé cach tiép can nay dé
dat dwoc muc tiéu hon. QHKGB c6 thé giai quyét
van dé nay bdi vi:

e N6 giadi quyét sy phirc tap cla cac hé sinh
thai bién mot cach thue té. QHKGB tinh dén
viéc mot sbé yéu té chi xuat hién & mot vai
dia diém nhéat dinh. Vi duy, cac vung sinh thai
quan trong chi ton tai & cac khu vuc cé tinh
da dang sinh hoc, tinh dac hiru hoac nang
suét sinh cao, cac khu vuc cé bai dé va bai
sinh dwéng, cac diém dirng chan cho loai di
cw. DPong thoi, cac hoat déng kinh té cé thé
va sé chi xay ra tai noi cé dl cac nguén luc,
chang han nhw noi cé triv lwong dau mé va

khi dét, cat va sdi, cac khu vuc thwdng xuyén
c6 gid hoac song;

e Téap trung vao viéc thay déi hanh vi cia con

nguwoi va cac hoat dong clia ho theo thoi
gian. Mac du cac muc tiéu va muc dich cho
mot khu vwe thwdng duwoc dé ra cho ca cac
qua trinh tw nhién/hé sinh thai va ca cac hoat
déng clia con ngwoi nhwng chung ta chi co
thé kiém soat phan con ngudi (cac hoat dong
clia con nguwdi va viéc str dung nguodn luc)
ma khong thé kiém soat dwoc hé sinh thai, vi
du, thdng qua cac bién phap quan ly va hanh
dong dé thay déi hanh vi va hoat déng cua
con nguoi theo thoi gian;

* Cung ciap mdt khudén khé quan ly nhirng

théng tin khoa hoc méi hoac nhirng thong tin
khong thé tiép can dwoc trwéc day. Thong
qua vién tham, cac cdong nghé theo déi va
dinh vi toan cau, khoa hoc dang lam hién ra
nhirng gi trwéc day bi an gidu hodc khong thé
tiép can va lam tdng nhu ciu vé mét khung
khé quan ly, cho phép két hop hiéu qua va st
dung théng tin khoa hoc md&i trong qua trinh
ra quyét dinh;

e Lam boc 16 cac mau thudn va sw twong thich

trong cac muc dich st dung clia con ngudi,
va do dé mang tinh thuc t& cao. Théng qua
vé ban dd cac hé sinh thai, cac khu vuc quan
trong vé mat sinh thai va sinh hoc va cac hoat
dong cla con ngwdi anh hwdng dén chuang,
ta co thé thay dia diém ma cac cudc xung dot
dang hodc sé xay ra;

e Huwdng quan ly don nganh t&i quan ly va ra

quyét dinh tdng hop. Viéc phat trién quy hoach
khong gian bién cho toan bd mét khu vuc dwa
ra cac vién canh khac nhau (suy ra tir mét tap
hop cac muc tiéu va két qua dé ra cia nganh)
cho quan ly dwa trén hé sinh thai, tir d6 co
thé dwa ra chi dan cho nhirng nguoi ra quyét
dinh ma méi ngwdi chiu trach nhiém cho mét
nganh hodc hoat dong cu thé clia toan bo khu
vye, vi du nhw, cac nha quan ly nganh thay
san sé thdy dwoc nhivng diém mau thudn va
twong thich gira ké hoach quan ly ctia ho voi
ké hoach phat trién cac khu vuwc phong dién
trén bién.

QHKGB cung cip mét quy trinh cho céach tiép
can mang tinh chién lwgc va tich hgp dwa trén ké
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hoach cho quan Iy bién cé thé gitip ching ta nhin
thay rd hon birc tranh toan canh va kiém soéat cac
hoat ddong s dung bién dang cé hoac tiém an
mau thuan, nhitng hau qua tich ldy tlr cac hoat
doéng ctia con ngudi va quan ly viéc bao vé bién.
QHKGB khéng chi cung cap mét co hoi dé quén
ly tbt hon va hiéu ré hon moéi trwdng bién, ma
con tao diéu kién thiét |ap mét quy hoach dai han
ma trong dé cac qua trinh tré nén minh bach hon
v&i sw chac chan hon trong viéc cho phép lap ké
hoach va phan bd nguén lwc dbi véi ca nha phat
trién va nha quan ly méi treong. Lam nhw vay,
cé thé thay thé cach nhin manh man hién tai, va
dam bao cac cam két theo mot sb luat va chinh
sach qudc té quan trong, trong d6 c6 cam két ap
dung céch tiép can dwa trén hé sinh thai.

Viéc xay dwng va thywc hién QHKGB bao gém
mot sb budc:

1. Xac dinh cac nhu cau va thanh lap co quan
thwe hién
Tim kiém ho tro tai chinh;

3. Té chirc tham gia cho céc bén lién quan;

Tién hanh qua trinh trwéc quy hoach;
Xac dinh va phan tich tinh hinh hién tai;
X&c dinh va phéan tich tinh hinh twong lai;
Chuén bi va phé chuan QHKGB;

Thwe hién va thwc thi QHKGB;

4
5
6
7.
8
9. Giam sat va danh gia hoat déng;
1

0. Diéu chinh chu trinh QHKGB.

Muw&i buéce trén khong don gian la mot qua trinh
tuyén tinh di tr bwéc nay téi budc khac. Can dua
nhiéu vong phan hdi vao quéa trinh QHKGB. Vi
du, muc tiéu va két qua dé ra trong qua trinh quy
hoach ban dau cé thé sé dwoc stra ddi theo cac
chi phi va lgi ich cha cac hoat déng quan ly khac
nhau dwgc xac dinh trong qua trinh quy hoach
sau do. Phan tich tinh hinh hién tai va twong lai
sé thay doi khi co théng tin méi dwoc xac dinh va
dwa vao qua trinh quy hoach. Sy tham gia cla
cac bén lién quan thay déi qua trinh quy hoach
vi né bién ddi theo thoi gian. Quy hoach 1a mot
qua trinh déng va nha quy hoach phai tiép nhan
nhirng thay ddi trong qua trinh phat trién.

Hinh 1. Cach tiép can tirng bwéc véi QHKGB

2. Tim kiém hd tro
tai chinh

1. Xac dinh nhu cau
va thanh lap co quan

=)

3. T4 chirc tham gia
cho cac bén lién quan

| |

!

P
4.Tién hanh qua trinh trudc quy hoach

Thanh lap nhém va xay
dwng Chuong trinh
lam viéc

Binh ra cac nguyén
tac, muc tiéu va muc
dich cu thé

|

Xac dinh cac ranh gidi 10. Diéu chinh
va Khung thoi gian |<—, Ké hoach quan ly
khong gian

A\

J 3

5. Xéc dinh va phan tich tinh hinh hién tai

~

Vé ban do cac khu vurc
quan trong vé sinh hoc
va hé sinh thai

Xac dinh cac mau
thuan va twong thich
vé khéng gian

R

9. Giam sat va danh
gia hoat dong quan ly
khéng gian

Vé ban do cac khu vurc
c6 hoat dong cla
con nguoi

le—

J

J 3

6. Xac dinh va phan tich tinh hinh tuong lai

~

Xay dung cac vién
canh vé khéng gian

Lap ban db nhu ciu vé
khéng gian bién trong
twong lai

Fe

Lwa chon vién canh
khéng gian (tdm nhin)

|

J

7.Chuén bi va phé chuadn QHKGB

~

Xac dinh cac hanh
dong quan ly khéng
gian khac

Phé chuén quy hoach

quan Iy khong gian 8. Thwc hién va thyc

thi QHKGB

R A e

Xay dwng va danh gia
quy hoach quan ly
khong gian

J
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Chu y: Déu sao () thé hién nhiing buéc trong
qua trinh QHKGB can c6 sw tham gia tich cuc
cla cac bén lién quan.

Dé co hiéu qua, QHKGB can dwoc thue hién nhw
mot qua trinh lién tuc, lap di l1ap lai, thich &ng va
bao gbém it nhat ba giai doan dién ra lién tuc:

1. Quy hoach va phéan tich: Xay dyng va ap
dung mét hodc nhiéu quy hoach khéng gian
tdng thé cho viéc bao vé, tang cuwong va st
dung bén virng viéc phat trién bién va tai
nguyén bién. Giai doan quy hoach va phan
tich sé dwya trén mét tap hgp cac sang kién
nghién ctru (c6 ca vé ban dd) nham gidi quyét
cac qua trinh clia méi trwdng va con nguoi;

2. Thwec hién: Thyc hién quy hoach théng qua
t6 chirc trién khai cac dau tw hodc cong viéc
theo chwong trinh, tao diéu kién cho sy thay
ddi, khuyén khich cai thién va théng qua cac
quy dinh, wu dai, va thuc thi nhitng thay ddi
da dé xuat va cac hoat dong dang dién ra &
day bién, trong cot nwéc bién va bé mat bién
phu hop véi cac ké hoach da dé ra; va

3. Giam sat va danh gia: Banh gia hiéu qua
clia cac ké hoach, khung thdi gian va co ché
thwe hién, xem xét cac phwong thirc can dé
cai thién va xay dwng cac quy ché danh gia
va diéu chinh. Cac két quia danh gia sé dwoc
phan héi va str dung trong giai doan quy hoach
va phan tich, va qua trinh lai lap lai tt dau.

Quyét dinh cudi cung vé phan bb khéng gian cho
cac muc dich str dung hoac khéng st dung phu
thudc vao cac yéu té chinh tri, xa héi. Con nguoi
la trung tm cla qua trinh ra quyét dinh va cac
bén lién quan, trong d6 c6 quan chung can phai
dwoc tham gia moét cach hiéu qua trong subt qua
trinh QHKGB. Viéc dwa cac bén lién quan tham
gia vao qua trinh nay la rat quan trong dé& dam
bdo dat dwoc két qua mong doi. Cudi cung, tat
ca cac buwdc clia qua trinh nay can c6 ngudn tai
tro &n dinh dé dat dwoc cac muc tiéu va muc dich
quan ly.

Tinh trang QHKGB trong bdi canh quéc
té nhw thé nao?

Trong thap ky vira qua QHKGB ngay cang dwoc
cdbng nhan la mét qua trinh van hanh coé thé dwa

dén quan ly dwa trén hé sinh thai ap dung cho
cac vung bién. Co6 it nhat 6 qudc gia (Bi, Ha Lan,
Purc, Na-uy, Uc, Trung Quédc va 3 bang ctia My
la Massachusetts, Rhode Island, va Oregon) da
phé duyét va thyc hién cac quy hoach khéng gian
trén lanh hai ctia ho. Hai trong sé do, Na-uy va
Ha Lan, da c6 QHKGB vong 2 thdm chi la vong
3. Ba qudc gia khac (Anh, B6 Pao Nha va Thuy
Dién) sé& str dung QHKGB cho cac vung bién cla
ho trong vai nam t&i. Trong thap ky té&i sé co it
nhét 30 qudc gia sé lap va phé duyét khoang 60-
70 QHKGB & cép quéc gia (cac vung dic quyén
kinh t&), cp lién tinh (Ianh hai) va cép tinh/bang,
bao quat khoang 1/3 dién tich bé mat cla cac
vung dac quyén kinh té trén thé gidi.

Chung ta hoc dwoc gi ttr kinh nghiém
quoc té?

Mot sb bai hoc kinh nghiém québc té dwoc rat ra
nhw sau:

1. Y chi chinh tri - QHKGB sé rat thanh cong
khi c6 s iing ho vé chinh trj cila mot nhan té
chinh trj dirng dau;

2. Quyén han ré rang trong quy hoach va
thwe hién — néu khong c6 quyén han phap ly
vé quy hoach va thyc hién thi viéc thyc hién
cac QHKGB sé rat khé khan hodc khong thé
thwe hién duoc;

3. Nguén tai chinh du va én dinh — viéc lap
va thyc hién QHKGB khdng phai la mién phi.
Phai chuan bj diy du cac nguén lwc dé viéc
quy hoach nay c6 thé thuc hién dwoc;

4. Sw tham gia hiéu qua cua cac bén lién
quan — viéc QHKGB sé& ludn lién quan dén
céac lwa chon vé chinh tri va xa hdi; néu khéng
c6 s tham gia clia cac bén lién quan thi
thanh cong cia QHKGB sé kho duy tri trong
thoi gian dai;

5. Cdc muc dich ré rang, cé thé lwong héa
— néu khéng cé cac muc dich rd rang, cé thé
lwgng héa duwoc thi sy thanh céng clia mét
quy hoach sé kho cé thé dwoc xac dinh;

6. Cdc thong tin tét nhat cé thé tiép can —
QHKGB phu thudc vao viéc s dung nhirng
thong tin tét nhat cé thé tiép can ké ca nhirng
kién thirc truyén thdng hodc ban dia bén canh
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nhirng théng tin khoa hoc; tuy nhién, viéc
thiéu théng tin khéng phai la ly do dé khéng
bat dau quy hoach;

Cédc khu vwe quan trong vé mat sinh hoc
va sinh thai — viéc phat hién sém cac khu
vire quan trong vé mét sinh hoc va sinh thai
sé cung cap co s& cho quy hoach va quan ly
dwa trén hé sinh thai;

Céc twong lai khdc va mét vién canh — chi
c6 twong lai méi cé thé bj thay dbi va ton tai
cac twong lai khac trong sw phat trién ctia bat
ky viing bién nao; xac dinh cac twong lai khac,
tuy thudc vao cac muc tiéu va muc dich, can
phai la co s& cho viéc xac dinh cac “twong lai

10.

11

mong mudn” hodc tdm nhin cho quy hoach;

Thuwe hién va thuee thi— cac quyén han dang
c6 thuweng c6 thé dung dé thuwe hién va thuc
thi cac quy hoach;

Giam sdt va danh gia — hai hoat ddng quan ly
co ban phai dwoc dwa vao qua trinh QHKGB
dé da&m bdo rang cac quy hoach mang tinh
“thich &rng”;

. Quan ly thich &ng — vi twong lai la khong

xac dinh va thay dbi la khéng thé tranh khai,
bat ky qua trinh QHKGB va quy hoach nao
ciing phai tiép nhan va thich trng v&i cac thay
déi nay.

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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Thwc trang ap dung quy hoach
khong gian bien & Viét Nam

PGS.TS. Nguyén Chu Hbi

Trwong Pai hoc Khoa hoc Tw nhién, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Tom tat

V6i viing bién réng va cé hon 3260km bo bién
(khéng tinh bo bién cua hai ddo), Viét Nam da
va dang str dung bién va ving bo cho céc hoat
doéng phat trién. Cac hoat dong phat trién vé céng
nghiép, du lich, thiy sén, cang va vén tai bién
ciing nhuw d6 thj héa & Viét Nam chi yéu tép trung
& vung bo. Céac hoat déng céng nghiép, du lich va
dé thi héa cé khuynh huéng gia tdng nhiéu hon &
viing bo bién trong tuong lai do khéng kiém soét
duoc nhu cau phat trién va téng dan sé.

Bai viét nay trinh bay téng quan tiém ndng phét
trién bién va vung bo bién cua Viét Nam, thuc
trang quy hoach khéng gian bién (QHKGB) va
nhu cau céan thiét phai thuc hién QHKGB bao
gbm ca quén ly téng hop ving bo bién (QLTHVB).
Méc du trong nhiing ndm gan day, nudc ta da
nhén duoc nhiéu hé tro trong quén ly téng hop
ving bo bién, nhung bién va ving bo van do 15
bé nganh khac nhau quan ly. C6 nghia la quan ly
theo nganh van chiém wu thé va do d6 mau thuén
vé loi ich trong st dung da muc dich van gia tang.

Pé gidi quyét nhitng thach thirc noi trén, Chinh
pht d& nhdn manh vao viéc quan ly téng hop
bién, viing b bién va hai ddo va ndm 2012 mét
khung thé ché vé quén ly téng hop ving bo bién
da duoc xay dung. Téng cuc Bién va Hai Bao Viét
Nam (VASI) thuéc B Tai nguyén va Méi trirong
da dwoc Chinh pha chi dinh thuc hién chire ndng
quan ly nha nuéce téng hop va théng nhét vé ving
bo bién, bién va hai ddo & Viét Nam. Céc khai
niém vé phan vung, QHKGB va quy hoach st
dung bién da duoc dinh nghia trong méi lién hé
twong hé véi nhau.

Bai viét nay ciing nhdn manh vao céc thich tng
vé chinh sach & Viét Nam ciing nhw céc danh
gia va bai hoc kinh nghiém rut ra tor qua trinh quy
hoach bién va viing bo, quy hoach st dung bién,

ké ca qué trinh phan ving st *dung vung bo bién
¢ Viét Nam huwéng toi phat trién bén viing bién va
viing bo bién trong twong lai. Trong béi cnh nay,
viéc quan ly va phbi hop lién nganh cing nhw sy
tham gia cta céng déng la rat quan trong.

Tirkhoa: QHKGB, Quy hoach khéng gian bién va
vung bo, phén vung bo bién, quy hoach sty dung
bién, quan ly nha nuéc téng hop.

Dat van dé

Do ap luc khai thac va s dung cac ngudn tai
nguyé&n va méi tredng bién dé phat trién kinh té
gia tdng, cling nhu tiém ndng xung dét da dung
ngay cang nhiéu lén do mé& rong khai thac nang
lwong gié ngoai khoi, danh bat ca va thay san,
nao vét, khai thac khoang san, van tai bién va
nhu ciu dap &ng cac cam két qudc gia va quéc
té vé bao ton da dang sinh hoc, doi hdi phai quy
hoach st dung bién, d&c biét |a QHKGB. Y twéng
nay da co tw cach day 30 nam trong méi quan
tam cla ca quoc gla va qubc té vé xay dung céac
khu bao tén bién, chang han nhw phan vung chirc
nang Ran san hé Great Barrier Reef [13] va sau
do 1a quan ly tbng hop ving bé bién & cac vung
bién Bong A v&i sy hd tro cia PEMSEA. Cac
nwéc Lién minh Chau Au dwoc coi la di dau trén
toan thé gidi trong viéc ap dung QHKGB dwa vao
chién lwoc, chinh sach va khuén khé quan ly téng
hop bién va viing bd ctia ho. Gan day nhidu qubc
gia quan tam dén quan ly da dung khéng gian
bién, dac biét 1a nhirng noi mbi xung dot gitra
nhi*rng ngwoi str dung va moi trwdng da rd rang.
Trong 10 nam qua, phong trao ap dung QHKGB
va phan vung bién da tré thanh mot bwéc quan
trong trong quan ly str dung bién dwa trén hé sinh
thai & cac nwéc APEC, dau tién 1a My va Trung
Quéc v.v...
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C6 rat nhiéu quan tam tap trung vao nhu cau béo
ton thién nhién, dic biét la cac vung nhay cam
vé da dang sinh hoc va sinh thai trong bbi canh
quy hoach da dung khéng gian bién/dai dwong.
Trong thwc té, mac du nhidu nwéc da bat tay
vao thuwc hién, nhung quy md va vi thé phap ly
clla QHKGB van chwa duwgc xac dinh rd rang.
Nhirng thuat ngir nhw quan ly bién va vung bo
tbng hop, quan ly khéng gian bién, quy hoach st
dung bién va ving bé, phan viing bién/dai dwong
va vung bo; va QHKGB déu duworc sty dung khac
nhau. Day la mét trong nhirng ly do tai sao tam
quan trong cla né chwa dwgc phan anh mét cach
nghiém tdc hon trong cac cap ra quyét dinh va
chinh sach & hau hét cac nwéc trong 10 ndm
qua, va & Viét Nam hién nay. Thém vao do, viéc
m& rong cac hoat déng phat trién ra ngoai khoi
va nhu cdu thuc hién cac cam két qubc gia va
quéc té vé bao ton da dang sinh hoc ngay cang
tang da va dang tré thanh yéu cau cap bach cho
viéc ap dung QHKGB nhw mét cong cu quan ly
st dung bién.

Bai viét nay trinh bay hién trang 4p dung QHKGB
& Viét Nam: nhu ciu, thanh twu, co hoi va thach
thirc clia cach tiép can khong gian trong viéc quan
ly st dung bién va co s& phap ly cho QHKGB.

Nhu cau ap dung QHKGB & Viét Nam

Viét Nam c6 tdng dién tich bién gép khoang ba
lan téng dién tich dat lién (331.700 km2). Ving
bién Viét Nam bao gébm khoang 2.773 dao I6n
nhd gan bd véi khodng 1.636 km? day bién va
hai quan dao ngoai khoi Hoang Sa va Trudng
Sa [14]. Viét Nam c6 bd bién dai hon 3.260 km
(khéng tinh bd d&o) véi 12 dam pha ven bd dac
trwng (& mién Trung Viét Nam), 44 vinh, 114 ctra
séng va clra sdng hinh phéu [14, 20].

Hai phan Viét Nam cé tinh da dang sinh hoc cao
v&i 11.000 loai dong vat, thye vat va chim bién da
duwoc ghi nhan. Trong sé d6 c6 2.038 loai ca trong
doé c6 hon 110 loai co gia tri thwong mai, 6.000
loai sinh vat day, 653 loai cé bién, 657 loai doéng
vat phu du, 537 loai thyc vat phu du, 225 loai tdm
bién, 94 loai thwc vat ngap man, 14 loai cé bién,
14 loai ran bién, 12 loai thu bién, 5 loai rua bién,
khodng hon 43 loai chim bién va khoang 1.300
sinh vat séng trén dao. D&c biét, bién Viét Nam
c6 khodng 1.122 km? san hé & ving bién ven bd
tiép giap cac dao va swon luc dia & mién Trung;

khoang 252.500 ha rirng ngap mén phan bd doc
theo b& bién, chi yéu & vung dét thap cia Bong
bang sdéng Ctru Long 14 loai ¢ bién phan b tw
béc vao nam [19]. Chung sbng trong khoang 20
hé sinh thai bién va bd bién, thudc 6 vung da
dang sinh hoc bién [19, 27]. Cac hé sinh thai by
bién chinh & Viét Nam cung c&p khodng 60-80
triéu doé la My/ha mdi ndm (B&o cao clia ADB,
1999 [28]). Ngoai cac ngudn tai nguyén sinh vat,
dau va khi dét ciing la nhirng ngudn tai nguyén
quan trong cé thé tim thay trén thém luc dia Viét
Nam, v& co ban trir lwvong van con nhiéu va méi
dwoc khai thac tir nam 1994, khi hydrat mé tan
ciing c6 nhiéu tiém nang. O' cac ving bd bién,
mot s6 khoang san, vat liéu xay dwng va khoéng
50.000 ha canh ddng mudi cling dang dwoc khai
thac. Hién nay, khodng 80% khach du lich dén
Viét Nam déu dén tham cac vung bién va dao,
con sb nay tang lén hang ndm (khoang 10 triéu
khach du lich nam 2011). Viét Nam con cé tiém
nang lén trong xay dwng cac cang bién doc theo
bé bién [16, 20].

Vé mat hanh chinh, Viét Nam cé 28 tinh ven bién
(trén tdng sé 64 tinh thanh ), 125 huyén ven bién
va 12 huyén dao trong d6 c6 hon 50% sb thanh
phd |&n nam tai day va hon 50% dan sb quéc gia
(90 triéu theo nam 2013) sinh séng. Vung be bién
Viét Nam la mét trong sd nhirng khu vyc dong
dan nhat Bong Nam A va két cuc 1a cac ving
b& bién dang bi khai thac khéng twong thich véi
nhirng sang kién quan ly b& bién bén virng [26].
Khoang 20 triéu ngudi Viét Nam co sinh ké phu
thudc hoan toan vao cac ngudn tai nguyén bién
va b bién va mot sb séng & cac xa ven bién
mién Trung con rat nghéo [15, 20].

Hinh 2. Vung b& bién Quang Nam

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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Kinh té bién va ven b& dang déng gop 48% GDP,
trong d6 22% tir dau Itva va khi dbt, van tai bién
va du lich bién, nhirng hoat dong dich vu khac
van con yéu va han ché [2, 20]. D&c biét, cac gia
tri chirc nang va phi vat chét ctia bién dao, ké ca
khong gian bién va vung b& van chwa duwgc quan
tam khai thac va s dung. Bén canh dé, nhirng
thu nhap da dat dwoc ciing tao ra can tré cho
viéc phat trién bén virng & cac bién va vung bo,
chang han nhw danh bat qua mic & ving gan
by, méat da dang sinh hoc va méi trudng sbng,
pha hdy hé sinh thai; & nhiém bién va bd bién
chu yéu tir cac ngudn gay & nhiém trong dét lién;
thién tai va sw cb tran diu xay ra hang nam va
tac dong cla bién ddi khi hau [23]. Theo IPCC
(2007), Viét Nam la mét trong 5 nuwéc trén thé
gidi sé bj tac dong I&n nhét tir bién dbi khi hau va
nwéc bién dang. Néu nwéc bién dang 0,5m thi
khoang 16% dién tich b& bién sé bj ngap duwoi
nwéc va khoang 35% tbng dan sb va 35% téng
GDP ciing s€ bj de doa [24].

Mé&c du cac vung bién, ddo va bd bién cung cap
nhiéu tiém nang s dung da nganh va cac hé
thdng tai nguyén chia s, nhung cac vung bién
Viét Nam van dwoc quan ly theo nganh. Vi vay
nhirng can tr& phat trién ké trén cung véi quan ly
theo nganh trong béi canh bién ddi khi hau da gay
nén nhiéu mau thuan vé loi ich va khéng gian gitra
nhirng ngudi st dung bién va bd bién da dung.
Diéu nay doi hdi phai cé phwong phap tiép can
quan ly bién va bd bién méi, dic biét 1a trong bbi

canh tdng nhu cau khéng gian bién va be bién cho
cac hoat ddng phat trién & cac nganh khac nhau,
cac bén lién quan va cong dong dia phuong.
Hiéu r& dwoc nhivng dnh hwdng lau dai cla tinh
hinh trén t&i tang trwdng kinh té bién va dé giai
quyét nhirng can tr& ndi trén, Viét Nam da quan
ly bién va vung bd bién hiéu qua théng qua cach
tiép can tbng hop v&i co ché phdi hop lién nganh
tr nam 2000 va gan day da coi QHKGB 1a mot
phan khong tach rdi ctia quy hoach st dung bién
va la mot cong cu quan ly nha nwéc vé st dung
bién, bd bién va hai ddo ddng thoi gidm thiéu
nhirng mau thudn trong s& dung da nganh. Vi
vay, QHKGB d3 tré thanh can thiét cho viéc thuc
hién quan ly nha nwéc vé bién, bd bién va hai
dao & Viét Nam [21].

Thwc trang ap dung QHKGB & Viét Nam

O Viét Nam, vadn d& QHKGB duoc quan tam
cling v&i phan vung chirc ndng cac khu bao ton
bién va quan ly ving tdng hop. Phan vung chirc
nang dwoc coi la céng cu dau tién cta chu ky
QHKGB duoc rat kinh nghiém tir quy hoach st
dung d4t réi ap dung vao phan ving chirc nang
ctia Khu bdo ton bién (KBTB) tir ndm 2000. Khu
Bao Tdn Bién Hon Mun (tinh Khanh Hoa) dwoc
chia thanh céc viing sau: ving 18i, viing phuc hdi
sinh thai, viing chuyén tiép va vung phat trién (H.
1). K& hoach phan vung da dwoc chinh quyén
phé duyét va dwoc 1dng ghép vao cac ké hoach
phat trién kinh té-xa hoi ctia thanh phd ven bién.

Hinh 2. Ké hoach phan viuing quan ly ctia KBTB Hon Mun, tinh Khanh Héa [21]
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Phan ving st dung bién va vung bd bién 13 mot
van dé mai va kho dbi voi Viet Nam do sw phirc
tap vé cac hé thdng khong gian bién va b& bién
c6 thé dwoc tém tat & 4 linh vwe sau: a) Tinh
dong vé mét vat ly cia méi trwéng bién cling voi
sy di cw clia cac ngudn ca va sinh vat bién, b)
nang lwc tdng hop vé moéi trwdng va sinh thai
bién va cac ngudn tai nguyén trong khong gian
ba chiéu, c) cac ddc diém chung, st dung da
nganh va loi thé canh tranh cla céc tai nguyén
bién va vung b& ludn ludn tao ra nhu ciu (déi khi
mau thuan) s dung khéng gian cho nhirng hoat
dong phat trién cta con ngudi, va d) sw twong

tac gitra dat lién-bién/dai dwong & cac ving bd
bién va gitra cac hé thdng tai nguyén bién nhay
cdm c6 anh hwdng Ién dén ké hoach phan ving
st dung bién 1au dai, quy hoach st dung dat hién
tai, cling nhw co' ché chinh sach va thé ché quan
Iy bién va bo bién nhw hién nay kho co thé didu
chinh. D& vuwot qua dwoc nhivng khé khan nay,
nam 2004, ké hoach phan vung s dung khoéng
gian ctia thanh phé DPa Nang da dwoc thyc hién
duwéi sy hé tro ky thuat cia dw an PEMSEA va
nam 2007 & vung b bién Ha Long véi 3 nhédm
vung va 15 tiéu vung khéng gian trong khuén khd
dy an NOAA-IUCN-Viét Nam (Hinh 2).

Hinh 3. Phan vung chirc ning cho vuing b& bién Vinh Ha Long, tinh Quang Ninh [24]
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Dwa trén kinh nghiém va cac bai hoc thuc té tw
qua trinh quy hoach phan vung st dung khong
gian bd bién Vinh Ha Long, NOAA-Viét Nam da
mé& rong dy an (2011-2013) phan vung str dung
khéng gian va quan ly viing bd bién & khu vuc
Quang Ninh-Hai Phong, dy an dang dwoc thyc

hién. Dy an la mét trong nhirng hanh déng wu
tién cGia khung chién lwoc quan ly tbng hop ving
b bién Quéng Ninh-Hai Phong dwoc xay dung
dwéi sy hé tro ciia NOAA-IUCN va duoc lanh
dao tinh Quang Ninh va thanh phé Hai Phong
phé duyét.

Ap dung quy hoach khong gian bién va viing bd & Viét Nam

Cdch tiép cdn quan ly dua vao hé sinh thdi



O Viét Nam, khai niém quy hoach khéng gian
bién va b® bién dwoc dinh nghia la mét qua
trinh cdng khai phan tich va phan bb khong gian
va thoi gian cho cac hoat déng clia con ngudi
trén moét vung bién (khéng gian bién) nhdm dat
dwoc cac muc tiéu kinh t&, xa hdi, sinh thai cta
hé théng chinh tri dat ra [4]. Sw khac nhau gitra
QHKGB va phan vung chc nang va quy hoach
st dung bién khéng dang ké va chang cé méi
lién hé twong hé v&i nhau: phan vang chire nang
la mét cdng cu dwa vao d6 QHKGB sé duwgc xay
dwng chi tiét hon, bao gdm ca viéc xac dinh vé
tinh phap ly cho viéc s dung va quan ly tirng
phan vung ciing nhw xay dwng ké hoach st dung
khéng gian bién theo cac 16 trinh khac nhau.
QHKGB ciing 1a bwéc dau tién ctia qua trinh quy
hoach st dung bién [21].

Hién nay, & Viét Nam cé 15 bd nganh lién quan
dén quan ly nha nwéc vé bién, ving bd bién va
hai dao theo nganh. Vi vay, nam 2008, chinh phu
Viét Nam da thanh lap ra Téng cuc Bién va Hai
dao Viet Nam (VASI) thudc Bd Tai nguyén va
Mai trwong (MONRE) voi chire nang quan ly nha
nwéc tdng hop va théng nhat vé bién, ving be
bién va hai dao & Viét Nam. Co quan nay bao
quat tit ca cac van dé lién quan dén bién va vung
bd bién cling nhw van dé& phat trién bién bén
virng. O cép trung wong, VASI ciing 1a co quan
diéu phéi quéc gia vé QHKGB, quan Iy s& dung
bién va & cap dia phwong, S& tai nguyén Moi
trvong tinh (DONRE) la co quan dau mdi diéu
phdi QHKGB tinh va cac sang kién vé bién [20].
Dé quan ly sir dung va khai thac bién, VASI dang
diéu phdi hop tac lién nganh trong viéc thuc hién
quy hoach téng thé vé st dung bién va viing by
bién (quy hoach st dung bién cho 10 nam t&i)
bao gbm vung dac quyén kinh té va cac quan
dao. Do d6, rat can phai cé quy hoach s dung
bién dé ap dung vao QHKGB nhu giai doan dau
tién clia ca qua trinh.

Pé ap dung QHKGB, nam 2009 VASI da cho y
kién va thtr nghiém dé hoan thién Hwéng dan
ctia IOC-UNESCO vé QHKGB: Tiép can tirng
buwéc hwdng téi quan ly dwa trén hé sinh thai.
N&m 2010, ban Hudng dan cubi cung béng tiéng
Anh duoc dich sang tiéng Viét d& s& dung rong
rai hon, v&i sy hé tro tai chinh ctia Co quan phat
trién Lién hop qudc (UNDP) Viét Nam.

T 2011 — 2013, trong khudn khd cla cac hoat
dong COBSEA, dy an Sida-COBSEA-UNEP vé

“Quy hoach Khéng gian Vung b& - Phong chéng
Thién tai va Phat trién Bén virng” & cac vung bién
Pong A dwoc chia thanh ba pha thuc hién:

e Pha | — Xay dwng Tai liéu Hwéng dan va
Tham khao Ving — day ciing la dau ra cla
pha I;

e Pha Il — Hoi thao tw van v&i cac nwdc tham
gia dw an vé nhu ciu va wu tién can thay dbi
dé Tai liéu Hwéng dan Vang phu hop véi bbi
canh cua tirng quéc gia;

e Pha lll - Xay dwng nang lwc, thich rng qudc
gia va thir nghiém.

Tai liéu Hwéng dan va Tham khao Ving da duoc
xay dyng vao nam 2011 v&i tén goi “Quy hoach
Khéng gian Vung bé clia Céac bién viing Déng A:
Léng ghép cac van dé cp bach va Cac cach tiép
can quan ly hién dai”. Muc tiéu cla tai liéu nay
la cung cép cho cac nha quy hoach b& bién va
nhirng ngwdi tham gia vao qua trinh nay nhirng
dé xuat vé [5]:

*  Cac cach tiép can méi trong quy hoach co thé
ap dung va nhirng diém khac biét so vé&i cac
phwong phap “truyén thong”;

* Puwa cac nguyén tac quan ly dwa trén hé sinh
thai vao qua trinh quy hoach;

e Duwa cac van dé vé gidm thiéu rai ro do thién
tai va cac anh huéng cua bién dbi khi hau
vao qua trinh quy hoach; va

e Léng ghép quy hoach khéng gian bién va dét.

Dwa trén cac tai liéu tham khao vung va cac tai
liéu khac, Viét Nam da dich sang tiéng Viét va
in 4n (i) Tai lieu Tham khao Ving (RRD) vé Quy
hoach Khéng gian Vung b& bién cta cac Bién
vung Boéng A: Ldng ghép cac van dé cap bach va
Céc céach tiép can Quan ly Hién dai. Dong thoi,
Viét Nam da xay dwng va xuéat ban (i) Tai liéu
Tham khdo Quéc gia (NRD) vé QHKGB cho cac
nha quy hoach va (i) Chwong trinh Tap huén vé
QHKGB cho Viét Nam. Qua cac an pham trén,
diéu can nhan manh 1a quy hoach khéng gian
bién khéng phai la k& hoach phat trién hay la
quy hoach méi trwdng ma la mét cong cu quan
ly bién va ving b& bién tdng hop va toan dién
c6 thé dwoc dung cung véi cac cong cu quan ly
bién va bd bién khac. Vi vay, tr ndm 2011-2015,
Ngan hang Thé gi¢i da hd tro nganh Thly san

20 Ky yéu Hoi thao



Viét Nam thuc hién dw an “Ngudn loi Ven bién vi
Sw Phat trién Bén virng” cho 8 tinh ven bién, bao
gdm ca viéc 16ng ghép QHKGB vao cac ké hoach
dau tw ngudn loi thay san ven bién.

Cac dv an qubc gia vé “Nghién clru co sé khoa
hoc nham phuc vu QHKGB & c4c ving bién Tay
Nam Viét Nam thudc Vinh Thai Lan” va mét dw an
khac & tinh Ninh Thuan-Binh Thuan ciing dang
dwoc thye hién trong khubn khd cla Chuong
trinh Quéc gia vé Khoa hoc va Céng nghé Bién
(2012-2015). Dy &n trg cip nhd cua Sida vé
quan ly khu dw trir sinh quy&n vung ven bién
DPdng bang séng Hong da xay dwng dwoc “Cam
nang Tap huan vé QHKGB cho cép dia phwong
& Viét Nam” nhw mét céng cu cho quan ly vung
b& trong dw an [23].

Ngoai ra, Viét Nam ciing da wu tién dao tao nguén
nhan Iwc cho viéc ap dung QHKGB: (1) thdong
qua cac chuyén tham quan hoc tap cac cach lam
hay & USA-NOAA My, PEMSEA, Trung Quédc,
Han Quéc, Phillipine va mot sé6 nwéc Chau Au;
(2) qua céac hdi thdo tap huan vé QHKGB trong
khudn khd cla cac dw an hop tac ké trén & Viét
Nam va & nwéc ngoai; (3) qua cac dién dan khu
vue va qudc té vé déi be va dai duwong (Hoi nghi
EAS, Ngay dai dwong & Nagoya va Rio+20 va
gan day nhat 1a APEC vé QHKGB v.v) Dac biét 1a
QHKGB da bat dau dwoc dua vao chuong trinh
gidng day sau dai hoc vé quan ly méi trwdng va
nguén lgi bién ctia Trwerng Pai Hoc Khoa hoc Ty
nhién Ha NG6i tir nam 2014.

QHKGB véi phan vung chirc nang cling la mét
cobng cu hd tro dac lwc cho viéc thwe hién cac
sang kién quan ly tdng hop ving bo bién & Viét
Nam, dwoc chia lam 2 giai doan [15,18]: Trwéc
1995, Quéan ly tbng hop ving bd (QLTHVB)
chwa dwoc xay dwng ca & cap trung wong va dia
phwong. Sau 1995, cac sang kién QLTHVB duwoc
thanh lap & cap trung wong va dugc thyc hién
& céap dia phwong nhw nhitng dy an thi diém do
Chinh phi va céc t6 chirc qubc té tai tro. Pay 1a
giai doan dwa céc kién thirc va phwong phap tiép
can QLTHVB vao thuc té [18, 25]. D6 la:

- Du an quéc gia vé nghién ctru xay dwng ké
hoach QLTHVB nham duy tri an toan hé sinh
thai va bao vé moi truong (1996-2000).

- Dw an Viét Nam — Ha Lan vé Quan ly Téng
hop D& bo (ICZM) tr 2000-2005 v6i sy hé

tro tai chinh cGa Chinh phi Ha Lan va da té
chirc dwoc 3 nghién ctru trinh dién & céc tinh
ven bién: Nam Dinh (Mién Bac), Thira Thién-
Hué (Mién Trung) va Ba Ria-Viing Tau (Mién
Nam).

- Dy an Viét Nam - Hoa Ky vé xay dung nang
lwe QLTHVB cho Viét Nam tai Vinh Bac Bo, do
NOAA-Hoa Ky va IUCN tai tr¢g. Dy an dwoc
thwee hién tir nam 2003 vai 3 pha, va phal lll vé
phan vung st dung khéng gian va quy hoach
quan ly & vang b& bién Quang Ninh — Hai
Phong (2011 - 2013) nhw da néu trén.

- Duy &n Viét Nam - Trung tdm nghé C& Thé
gidi vé hd tro QLTHVB cho Viét Nam (2005-
2006), tap trung vao viéc xay dwng cdm nang
tap huan vé QLTHVB cho céc tinh duyén hai
Viét Nam.

- Duw an PEMSEA-Viét Nam vé 6 nhiém bién va
quan ly ving bd bién téng hop: Khu vuc thir
nghiém cla dy an l1a thanh phé Da Nang véi
2 pha (2001-2008). Dw an dé tién hanh lap
quy hoach phan vung s dung viing b& bién
cho thanh phd. Giai doan 2009-2012, dw an
da dwoc mé réng QLTHVB cho cac tinh ven
bién khac & Viét Nam nham ap dung céac kinh
nghiém thanh céng ctia mé hinh QLTHVB &
DPa Néng.

- Dé an quéc gia vé QLTHVB & 14 tinh Mién
Trung Viét Nam t&i nam 2010, tdm nhin 2020
(tr Thanh Héa dén Binh Thuan). Bé an dang
dwoc thac day & cap dia phuong, st dung
ngudn hd tro tr Chinh phl theo Quyét dinh
158/2007/QD-TTg ctia Thu twéng Chinh phu
thang 10 nam 2007.

Vé& mat phap ly, QHKGB can dwoc 4p dung cho 4
vuing bién quéc gia va thém luc dia ctia Viét Nam
dwoc xac dinh bdi Céng wéc Lién Hop Québc vé
Luat Bién nam 1982 (UNCLOS 1982), trong do
Viét Nam phai hoan thanh cac quyén va nghia
vu clia mdt quéc gia thanh vién trong béo ton cac
tai nguyén bién va b& bién va bao vé mai trwong
thong qua ap dung QHKGB va phén vung chirc
nang bién. O cap qudc gia, ngoai cac luat mang
tinh quy dinh theo nganh (thly san, van tai bién,
du lich, dau khi v.v.), Chinh pha da théng qua
Chién lwoc Bién Viét Nam dén 2020, tap trung
vao phat trién kinh té bién trong bbi canh nganh
(2007). Nghi dinh Chinh phii s& 25/2009/ND-CP
vé Quéan ly tdng hop tai nguyén va Bao vé moi
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trwong bién va hai dao ngay 6/3/2009 (cé hiéu
Iwc vao thang 5/2009) la chinh sach quan ly nha
nwéc tdng hop vé ving b bién, bién va hai dao
dau tien & Viet Nam [27]. Nghi dinh dwa ra mét sb
diém huwéng dan viéc thwc hién QLTHVB & Viét
Nam va phan viing chirc néng ving bé bién ciing
nhuw QHKGB. Dac biét, Luat Bién Viét Nam 2012
sé hé tro’ viéc phat trién bén virng huéng téi mot
nén kinh té xanh lam & Viét Nam, va c6 mot sbé
diém quy dinh v& quy hoach s dung bién. Luat
vé Tai nguyén va Méi trudng bién dang duoc
xay dwng sé la tai liéu phap quy tap trung vao
QLTHVB va bao tbn tai nguyén bién trong quan
ly khéng gian bién. Viét Nam ciing dang thwc
hién Chién lwoc vé Phat trién Bén virng cac vung
Bién Dong A (SDS-SEA) da duwgc Chinh ph Viét
Nam phé duyét ndm 2003 trong khuén khd cla
PEMSEA va ké hoach 2016-2020 bao gdém viéc
ap dung QHKGB dé hd tro cho viéc thwc hién
QLTHVB & Viét Nam.

Tiép tuc thwe hién nhw thé nao?

Dé ap dung thanh céng va rong rai QHKGB trong
twong lai, Viét Nam sé tiép tuc:

- Xac dinh thuat ngl» chinh thirc ttr 3 tén lién
quan sau: Phan vung chirc nang, QHKGB va
quy hoach sir dung bién, sau d6 dwa thuat
nglr nay vao hé théng quy hoach quéc gia;

- Xac dinh co s& phap ly va vj tri cia QHKGB
trong hé thdng phap luat qudc gia va trong
khuoén khd cac hiép woc qubc té, dac biét |a
Coéng woc Lien Hop Quéc vé Luat Bién 1982.
Khuyén nghi rang, trong giai doan dau, viéc
ap dung QHKGB sé duoc tién hanh trong
cac viing bién chi quyén, sau d6 sé mé rong
quy md.

- Xéac dinh cép do QHKGB khuyén nghi rang
nén thwe hién & 3 cap: qudc gia, viing va tinh;

- Chuén bi mét bd hwdng dan ky thuat vé
QHKGB cho tat ca cac cap va quy mdé néu
trén;

- Chuan bi mét Gido Trinh vé QHKGB phuc vu
cho cac khoa dao tao thac sy va tién sy & mot
sb trwdng dai hoc phu hop;

- Xay dwng ngudn nhan luc dé ap dung hiéu
qua QHKGB;

- Ap dung QHKGB & mét sb vung thir nghiém

sau d6 mé réng ra cap tinh va cap qubc gia;

- D&y manh hop tac lién ving va quéc té trong
viéc ap dung QHKGB.
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_ Quy hoach khéng gian bién:
Nhu cau va dinh hwéng ap dung tai Hai Phong

Mé dau

Hai Phong |a thanh phé Ion thir 3 cia Viét Nam
(sau Tp H6 Chi Minh va Ha Nbi) va la d6 thj loai |
cap qubc gia. Hai Phong gébm 7 quan va 8 huyén,
trong do6 c6 2 huyén dao (Cat Hai va Bach Long
V7). Dan sb ctia Hai phong khoang 1,9 triéu ngudi
v&i gan 43% la cw dan dé thi.

Hai Phong nam & bd tay vinh Bac B, cach Ha
N6i 102km, cach bién gi¢i Viét-Trung chirng
200km. Thanh phé dwoc hinh thanh va phat trién
gan lién v&i nhip diéu phat trién cia Cang Hai
Phong, dwoc thanh lap vao ngay 19 thang 7 nam

TS. Nguyén Van Thanh
Chd tich H6i déng Nhéan dan Thanh phé Hai Phong

1888 va tré thanh cang clra ngd cta phia Bac
Viét Nam.

Hai Phong chiém vi tri chién lwvgc trong yéu: nam
trong vung kinh té duyén hai Bac bd (Quang
Ninh-Ninh Binh) va la trung tdm cla chudi db thj
thuéc mot vanh dai, hai hanh lang kinh té: Vanh
dai ven b tay vinh Bac Bo (Ha Long - Hai Phong
- Thai Binh - Nam Dinh - Ninh Binh), hanh lang
Hai Phong - Hai Dwong - Ha Noi - Viét Tri - Yén
Bai - Lao Cai - Mong Tw - Kunminh (Trung Quéc)
va hanh lang Hai Phong - Hai Dwong - Ha Néi -
Lang Son - Nam Ninh (Trung Quéc) (Hinh 1).

Hinh 1. Mét vanh dai, hai hanh lang kinh té Viét - Trung
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Kinh té Hai Phong hwéng vao thé manh clia cang
va bién v&i ty trong déng gép quan trong cho nén
kinh té thanh phé trong thdi gian qua. Qua trinh
phat trién va du bao trong 10-20 n&m t&i kinh té
bién Hai Phong van tiép tuc phat trién theo huéng
céng nghiép hoéa, hién dai hoa, kéo theo nhu cau
st dung khong gian bién-ven bién ting l1én. Vi
vay, viéc sir dung hop ly va hiéu qua cac vung
ctra sdng, ven bién, quan dao Cat Ba, Long Chau
va dado Bach Long Vi dat ra cho thanh phé nhu
cau td chirc lai khéng gian bién, ven bién va dao
dé dat ba nhdm muc tiéu dai han: (i) Nhém muc
tiéu bao tén, (i) Nném muc tiéu phat trién kinh
té-xa hoi va (iii) Nném muc tiéu quan tri. Néi cach
khac, thanh phé phai sém ap dung quy hoach
khong gian bién va vung ven bién dé gidam xung
dot va tang tinh twong thich trong qua trinh khai
thac, str dung bién, viing ven bién va dao.

Nhan thirc va ap dung quy hoach khéng
gian bién & Hai Phong

Quy hoach khéng gian bién (QHKGB) da dwoc ap
dung thanh céng & cac nwdc trong vong 15 nam
qua. O Viét Nam ciing dang & buwéc khéi dau,
chuén bj diéu kién ky thuat va co s& phap ly dé
ap dung thanh cong QHKGB. Sy phéan hoa lanh
thd vira cé rirng, vira c6 ddng bang, vira co bién-
dao, Hai Phong hoi tu dwoc cac tiém ndng phat
trién mot nén kinh té da muc tiéu, theo hwdng
c6ng nghiép va bao tdn thién nhién dé tirng buéc
hinh thanh mot nén kinh té bién xanh va mot dé
thi sinh thai thich ng v&i bién ddi khi hau.

\Viing ven bién vé&i 5 clra séng da tao ra cho thanh
phé thé manh phat trién kinh té bién ngay khi Hai
Phong ra doi tv mot bén nhé “Ninh Hai” cach day
hon 100 nam. Hai quan dao da voi caxto Cat Ba
va Long Chau giau tiém nang bao ton thién nhién
va phat trién du lich bién-d&o vé&i cac hinh thire
da dang va hap dan. Bao Bach Long Vi nam &
trung tdm vinh Bac B6 la ddo tién tiéu gan vai thé
manh cla cac ngudn loi bién. D6 |a cac yéu t6
chinh goi mé cho vi tri clia cac “cwc” trong binh
dd quy hoach khéng gian bién Hai Phong sap toi.

C6 thé néi, cac vung dia ly bién cta thanh phé
ndi trén cé nhiéu loi thé, nhwng cling dang phai
déi mat voi nhirng thach thic dai han do khai
thac qua murc, khai thac néng va tap trung dau tw
trong ngén han vira qua. Diéu nay doi hdi thanh

phd phai ra soat, can nhéc rat kj d& c6 nhirng
diéu chinh hop ly trong dai han. Mac du da cé
bwéc chudn bi d& hwéng kinh té bién thanh phd
phat trién theo hwéng hiéu quéd va bén virng,
nhwng tinh hinh suy thoai chét lwgng cac hé
thdng tai nguyén, dic biét la cac clra sdng dang
xay ra hién hiru, ngoai dy bao va tiép tuc sé anh
hwéng dén chinh cac muc tiéu phat tién kinh té
bién trong dai han. Sy néng hoéa viing ctra Nam
Triéu cla hé clra séng hinh phéu Bach Dang
dang dan lam mét di lgi thé cia cang Hai Phong
- moét viing cadng ctra séng nwdc sau & phia bac
Viét Nam ma ngudi Phap khéng 1am 1an khi chon
dia diém xay dung tr hon 100 nam vé trudce. Va
thuc té da “day thanh phd” phai lwa chon clra
ra vao chinh cho cang Hai Phong va tién cang
nwéc sau (cang clra ngd) clia né trong twong lai
la Lach Huyén. Bd “ctra” di vao “lach” sé dat ra
nhiém vu phai tién hanh cac gidi phap dac biét dé
cang Lach Huyén khong Iap lai bai hoc cla vung
clra Nam Triéu hom nay, va v.v.

Nhiing thuc té phat trién néi trén hy vong sé duoc
gidi quyét mot phan thong qua ap dung thanh cbng
QHKGB trong twong lai gan DPé ap dung thanh
céng QHKGB, thanh phd da c6 nhitng budc di
co ban. Truwéc hét, trong giai doan 2005 - 2013
thanh phé da tham gia va huéng loi tr dy an
“Tang cwdng nang lwe quan ly tdng hop ving bo
bién phia tay vinh Bac Bo” trong khuén khd hop
tac Viét Nam-Hoa Ky va IUCN (T4 chirc Bao ton
thién nhién quédc té). Giai doan Il clia dy an thuc
hién & viing b& bién Quang Ninh-Hai Phong va
ngay 3 thang 4 nam 2007 thanh phb Hai Phong
va tinh Quéang Ninh da ky Thoa thuan hop tac
trong quan ly tdng hop ving b& (QLTHVB) Hai
Phong - Quang Ninh (Hinh 2).

Khudn khé QLTHVB Quéng Ninh-Hai Phong da
ky la cam két chinh sach lién tinh dau tién & Viét
Nam trong quén ly ving bd bién. N6 cung cép
tdm nhin chung, dinh hwéng hanh déng wu tién
trién khai QLTHVB & tirng dia phwong va tham
gia gidi quyét cac van dé lién tinh nay sinh. Thoéa
thuan ciling dac biét nhadn manh dén tang cwdng
nang lyc danh gia moi tru’c‘mg quan ly tdng hop
cac khu bao tén bién-ven bién va ting cudng ho
tro' nhu ciu cac nganh Du lich bén vung va méi
lién két v&i kinh té dia phwong; nghé ca va nudi
tréng thuy san thich &ng bién ddi khi hau; &ng
ctu sw cb tran dau theo vung dia ly, v.v.
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Lei ich mang lai ttr sy hop tac nay la: Cong tac
quan ly vung b& dwoc tang cwong; Cach nhin hai
hoa gitra phat trién kinh t&, an sinh x& héi, bao ton
sinh thai va bao vé méi treong hinh thanh trong tw
twéng chi dao cGia phan I6n 1anh dao thanh phé;
Chia sé thong tin, hop tac khoa hoc gitra cac bén

lién quan (nha nwéc, cdng dong, gitra cac khu
b&o ton thién nhién, khu dw triv sinh quyén, khu
di san thién nhién thé gidi trong viing); Nang cao
nhan thirc clia cong déng; khuyén khich cac bén
lién quan tham gia réng rai cac hoat déng bao tdn
thién nhién, bao vé méi trwdng trong vung.

Hinh 2. Van ban Théa thuan hop tac QLTHVB Quang Ninh - Hai Phong

USRI TP, Ik P

1Ed bl E Tl D i R B

THOA THUAN HOT TAC

QUAN LY TONG HOP VUNG BOY
GQUANG NINH - HAI PHONG

Thanig 3 Rl 2007

C6 thé néi, phat trién vung bd Quang Ninh-Hai
Phong cé tam quan trong toan cau xuat phat to
nhu cau x& hoi (tiéu chuan séng), tr ngudn tai
nguyén va méi trwong quan trong voi cac dia
diém c6 gia tri di san thién nhién thé gidi, cac
gia tri bao ton va dw trir sinh quyén, v.v. QLTHVB
tao ra sy can bang gitra loi ich va nhu cau theo
cach gidm thiéu chi phi va tdng cuong loi ich tich
luj. Nguoi hwéng loi 1a cac cong déng dan cw
ven bién, cac nganh kinh té trén dia ban thanh
phd, dbng thoi dap ng lau dai cac nhu ciu vé
moi tridng va tai nguyén bién-ven bién. Bao dam
tinh bén virng trong phat trién dai han.

Nhiéu can bd lanh dao cip thanh phd, s&, ban
nganh da dwgc nang cao nhan thirc va chia sé
cac bai hoc kinh nghiém thyc té vé& QLTHVB thong
qua cac dot thyc tap, tham quan va tap huan tai
Hoa Ky. Mot s6 thiét bi quan trdc méi trwdng, (ng
dung dé&t phao trong khu bao ton bién, mot sé 1&6p
tap huan vé bao ton va cap chirng nhan khu bao
ton, vé trng clru sy cb tran dau trong khu bao tén
bién, vé danh gia va giam sat méi trudng ving
bd da dwoc trang bi va trién khai cho mét sb co
qguan chuyén mén & ca hai dia phwong.

Pé thuwc hién Thda thuan naéi trén, trong th&i gian
t&i phai tiép tuc thé ché héa Mang lwéi viing
trong QLTHVB, xay dwng Quy ché té chirc va
hoat ddng ctia Ban Chi dao lién tinh vé QLTHVB,
xay dwng Mang lwéi khu bao tén bién-ven bién
gitra hai tinh. Phat huy nang Iyc ciia nhém can bo
cht chét ctia thanh phé da dwoc dao tao dé giup
thanh phd trién khai ké hoach QLTHVB. Cai thién
va dao tao nhan réng ngudn nhan lwc QLTHVB
vé cac mat: chinh sach, quan ly, ky thuat va nang
lwe quén ly nha nwéc vé bién va ving b trén dia
ban thanh phé.

Gan day, B6 Tai nguyén va Mai trudng voi sw
hé tro vén dbi 'ng Chinh pha tir B6 Khoa hoc va
Céng nghé va sw hé tro ky thuat cia Co quan
Quan ly khi quyén va dai dwong Hoa Ky (NOAA)
da trién khai dw &an “Phan ving st dung va lap ké
hoach quan ly khéng gian viing b& bién Quang
Ninh-Hai Phong”. Day la mét trong 9 hoat dong
wu tién thwe hién Khudn khd QLTHVB noi trén va
la “bwdc trung gian” tién téi ap dung QHKGB &
Hai Phong.

26 Ky yéu Hoi thao



Hy vong duy an sé giup hai tinh, thanh phd quy
trinh ra quyét dinh quan ly vang b& bién va bo
coéng cu hd tro ra quyét dinh théng qua phan
vung s dung khéng gian ving bo - tién dé
cho mé& rong ap dung QHKGB & thanh phd Hai
Phong. Ngoai ra, vira qua thanh phé da ct¢ mot
sb can bo di hoc tap kinh nghiém va tap huan vé
QHKGB & Hoa Ky va Thai Lan (trong khuén khé
hop tac cac nwéc céd bién Dong A). Béng thoi
da phéi hop véi dy an trén td chire I&p tap huan
vé QHKGB cho khoang 50 can bo chu chét lién
quan cla thanh phé.

T cac bai hoc kinh nghiém va nguén nhan luyc
trong trién khai QLTHVB, thanh phd Hai Phong
sé tiép tuc di tién phong & Viét Nam trong viéc ap
dung mé réng QHKGB cho khéng chi & vung bd
ma con trén toan vung bién ctia thanh phé.

M6t s6 dinh hwéng xay dwng d6 thij kinh
té - sinh thai & Hai Phong

Chu trwong cla Hai Phong la xay dwng do thi
kinh té-sinh thai v&i ba nhém muc tiéu co ban:

(i) Xa héi it carbon, gidm thai khi carbon: tiét
kiém nang lvgng, st¢ dung nang lwgng hiéu
qua, cac ngudn nang lwong tai tao;

(i) Gidm st dung nguyén liéu, tai ché nguyén
liéu hop ly: ap dung nguyén tac 3R (gidm,
st dung lai, tai sinh), thay ddi ban chét quan
niém chét thai;

(iii) Céng sinh: bao ton da dang sinh hoc, bdo vé
nguE“)n lgi dong thye vat va tao khodng xanh
trong quy hoach va phat trién db thi.

Xay dwng d6 thj kinh té-sinh thai (kinh té xanh)
thich (rng v&i bién dbi khi hau tién hanh theo cach
tiép can dwa vao hé sinh thai, xem thanh phd Hai
Phong Ia mét hé sinh thai doé thi ven bién. Bén
trong hé sinh thai do thi dién ra cac hoat doéng
kinh té-xa hoi va van hoéa; dau vao la ngudn dat
dai, nudc, thue phém, nang lwong, vat liéu xay
dwng va cac ngudn luc khac (cac dong sinh thai,
méi trwdng, nhan lwe, v.v); dau ra 1a kha ndng tao
viéc lam, thu nhap, nha &, y té, gido duc, cac hoat
dong gidi tri); chat thai dau ra bao gébm khi nha
kinh, chat thai gay & nhiém (rén, 16ng, khi, chat
thai doc hai) va nhiét dw thira.

Céac huéng can cha y lva chon, cling 1a nhivng
cau hdi mé, cho phat trién la:

a) Chuyén dijch co cau kinh té theo huéng thén
thién hon véi méi trirong:

- Han ché phat trién cac nganh gay 6 nhiédm?
- Phattrién cac nganh hwéng vao kinh té xanh?
- Co cu kinh té vung dwa trén hé sinh thai?

- San xuét hang hoéa, phat trién dich vu moi
trwong?

- Phat trién nang lvong sach (gié, mat troi,
nhién liéu sinh hoc, nang lwgng sinh hoc,
nang lwong bién, hat nhan, v.v)?

b) G& bd cac rao can, hinh thanh méi truwong
phép ly thuén loi, co ché, chinh sach thic day
phét trién, tao loi thé canh tranh cho:

- Hang hda, dich vu méi trwvdng?

- San pham tai ché 3R (giam, s dung lai, tai
sinh)?

- San xuét sach, r’ng dung cong nghé sach?
- Tiét kiém nang lvong?

- X ly chét thai?

- S dung nang lwgng sach?

c) Phaét trién, nhéan chuyén giao céng nghé sén
xuét than thién nghé véi méi truong va cong
nghé mai trrong:

- Co6ng nghé sach hon va tiét kiem ndng lvong?
- Co6ng nghé xtr ly chéat thai?
- C6ng nghé san xuét nang lwong sach?

d) DAu tw phét trién mot sé nganh kinh té xanh
mdi nhon:

- Phéat trién néng nghiép hiru co?

- Phat trién cac md hinh kinh té sinh thai (lang
kinh té dwa trén cac hé sinh thai, dé thi sinh
thai, khu céng nghiép sinh thai,v.v)?

- Phat trién du lich sinh thai?

- Phat trién nganh dich vu méi trudng?
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- Phat trién nganh coéng nghiép tai ché?

- Phéat trién nang lwong sinh khéi, nang lvong
sinh hoc, nang lwong gié, nang lwong bién va
mat tr&i?

- Tai sinh rivng tw nhién, tréng rixrng ngap man,
chan séng, chén cat va phong chéng thién tai
khac?

Mot vai lwu y khi ap dung quy hoach
khong gian bién & Hai Phong

Can c vao nhu cau va muc tiéu chung cua
QHKGB néi trén, hién nay thanh phd dang
chuan bi dw an QHKGB & Hai Phong. Quy
hoach nay thuwc hién tbt s& gop phan thuc
hién Chién lwgc phat trién kinh té bién cta Hai
Phong dén nam 2020, tAm nhin 2030 da dwoc
thanh phé théng qua.

Dé trién khai xay dwng QHKGB Hai Phong dat
két qua tét, can chi y mot sé diém sau:

- K& thtra kinh nghiém, hé tw twdng va khuodn
khé hanh déng QLTHVB d& ndéi trén va mé
rong khong gian cho toan vung bién Hai
Phong. Trudc tién can lam rd pham vi ving
quy hoach/quan ly, xac dinh vung nghién ctru
(thwdng rong hon vung quy hoach) va cac
déi twong nghién ctru (d6i véi bién nhin nhan
theo khéng gian ba chiéu).

- Nhirng quan diém phat trién dé thi sinh thai
ndi trén sé& phai can nhac, phan tich va léng
ghép khi tién hanh QHKGB dat trong mbi
quan hé twong tac dat-bién.

- Tién hanh phan ving chirc nang st dung
bién, ddo nham vao cac muc tiéu cu thé sau:
bado vé méi trworng sbéng, cac hé sinh thai va
qua trinh sinh thai chinh trong vung nghién
ctru; bdo vé cac gia tri tw nhién cla vung bién
quy hoach trong khi van cho phép con nguoi

khai thac, str dung vung nay moét cach hop
ly; bao tén mét sd khu vire clia ving bién quy
hoach va tién hanh quan ly trong trang thai tw
nhién cla chung.

- Trén co s& két qua phan vung dwa vao hé

sinh thai, cn phan tich tinh twong thich vé
khéng gian phan bd cho khai thac st dung
v&i cac muc dich khac nhau. Tiép theo la xac
dinh cac quy dinh quan ly déi voi QHKGB, cu
thé cho tirng don vi phan ving: nguyén tac s
dung, quy dinh rang budc phap ly, gidy phép
st dung, hé théng phi st dung bién, cac thuc
hanh tt, yéu cau mirc d6 tuan tha (nhw tuan
tha tw nguyén, v.v), cac khuyén nghi dbi voi
cac co quan quan ly khac, v.v.

- Thanh lap t6 chirc chi dao QHKGB va

QLTHVB Hai Phong, do S& Tai nguyén va Méi
trworng thanh phé 1a co quan dau méi, thanh
vién thwong tric co dai dién S& Ké hoach va
Dau tw, S& Xay dwng, v.v. Ban chi dao do mét
Pho cha tich UBND thanh phé lam Truéng
ban. Giup viéc cho Ban chi dao c6 mét Ban
Thw ky gdm Chi cuc Bién va Hai ddo va Vién
Quy hoach thanh phé lam thwéng truc.

Tai liéu tham khao chinh
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Phan vung st dung viing b& bién: Mét phwong phap
tiép can dwa trén hé sinh thai cho quan ly viing bo va
phat trién bén virng & tinh Kampot va bao vé moét
trong nhirng tham cé bién I&n nhat DPéong nam A

Ba Maeve Nightingale

Ban Thw ky Chuwong trinh Rirng ngdp méan cho Twong lai (MFF)

Béi canh

Tinh Kampot ndm & phia Tay Nam ctda Cam-
pu-chia |a mét trong bén tinh duyén hai chinh,
cé dwdng be bién dai 66,5 km va giap ranh
véi Viét Nam vé phia Béng. Vung bd bién tinh
Kampot bao gém 953 ha ran san hé, bai bun, cé
khoang 1.960 ha rirng ngap man, va 25.240 ha
thdm cé bién.

Vung bién va ving bd clia Kampot déng mot
vai trd ngay cang quan trong trong sw phat trién
clia dat nwdc, hé tro cac nganh cdng nghiép,
ndéng nghiép, thly san, giao théng van tai va
thu hat ngay cang nhiéu khach cho nganh giai
tri va du lich.

Tham co bién & tinh Kampot cé thé 1a tham co
bién 1&6n nhat & Dong Nam A trai rong trén 25.240
ha v&i chin loai cé bién da duwoc xac dinh (UNEP,
2009 - dua trén két qua khao sat nam 2004).
Théng tin nay hién dang dwoc IUCN xac nhan.
Tham cb bién déng mét vai trd quan trong trong
viéc hd tro nganh thiy san, bdo vé bo bién va
phong chéng x6i 1& bd bién, bao tén da dang sinh
hoc va hap thu cac-bon. Tham cé bién Ia bai séng
quan trong clia nhiéu loai ¢4, cling nhw cac loai
dang bi de doa tuyét ching nhw bo bién va ca
ngwa. Méi de doa chinh dbi v&i khu vwe tham co
bién & tinh Kampot la sw xam nhap cla cac tau
thuyén danh ca st dung lwdi cao vao cac khu
vurc danh bét ca gan bd va trén tham cd bién (xao
troén sinh vat day). Tham cd bién ciing dé bj tén
thwong bdi sy gia ting mirc d6 1&ng dong trAm
tich, nao vét day, 6 nhiém nhiét va héa chét (tee
d4t va bién) va chét thai. Khu vuc tham cd bién
cling dang bi de doa b&i hoat déng lan bién.

Mét sb khu vuc doc theo by bién Kampot dang
di&n ra cac hoat dong lan bién (st dung bun dat
dwoc nao vét tai dia phwong) va xay dwng. Cac
hoat déng nay dang dién ra cung v&i cong trinh
xay dwng cang quéc té (dau tw vao Khu kinh té
trong diém) va nha may loc dau mai. Hoat dong
l&n bién trwéc day & nhirng tinh ven bién nhuw
Skhanoukville va Kep dwgc danh gia la da gay ra
nhiéu tac déng tiéu cuwc cuc bod ddi véi moéi trworng
vé chét lwong nwéc va ché dd van chuyén tram
tich. Khai thac thiy sadn qua mic va str dung
cac cdng cu danh bat hay diét cling dwoc coi la
mot méi lo ngai chinh &nh hwéng dén da dang
sinh hoc viing b& bién. Chét thai rén, nwdc thai,
va phuong thirc xa chét thai cédng nghiép, néng
nghiép ciing dwgc coi la mot van dé ngay cang
tr& nén nghiém trong ddi v&i cac viing ven bién
da dwoc db thi hoa.

Nhiéu khu rirng ngap man I&n bi mét di do sw
phat trién cac dam nudi tdm va rudéng mudi bat
chép thwc té la rirng ngap man duogc coi la khu
vuc cdng cong theo Luat dat dai (2001). Cac
khu vwe khac cling da bi suy thoai nghiém trong
do khai thac gb dbt lam than hoa va cac muc
dich s dung khac. Cac khu bao vé rirng ngap
man (chinh thirc hodc thédng qua cac sang kién
cla cdng dong) da dwoc thanh lap, tuy nhién,
cac quan sat cho thdy khai thac trai phép rirng
ngap man lam vat liéu xay dwng van dang dién
ra, mac du viéc phan vung bao vé da ngan chan
dwoc viéc pha rirng cho cac muc dich str dung
dat khac.

Nhin chung viéc khai thac qua mirc vung bién
va vlng b® bién & Cam-pu-chia dang gia tang &
murc dang bao déng va cho dén hién tai van chua
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c6 bat ky nd luc thwe sy nao phan tich chinh xac
quy moé va hién trang cla tai nguyén moéi treong
ving bd bién va cac dich vu hé sinh thai ma
chung cung cap. Ngoai ra nguwdi st dung quy mo
nhé va tw cung tw cap cac ngudn tai nguyén bién
va vung b& bién c6 xu hwéng ngay cang bi gat ra
ngoai I& cia qua trinh ra quyét dinh quan ly viing
bd bién.

Cac hé sinh thai ving b& bién ctia Cam-pu-chia
néi chung van bi danh gia thap vé mét kinh té moi
trwdng va vi vay sw déng gop cla chung trong
dam bao d&i sdng va phuc loi clia ngwdi dan ven
bién van chwa dwoc cdng nhan. Diéu nay anh
hwéng dén van dé nghéo déi, an ninh lwong thuc
va tinh dé bj tén thwong do bién dbi khi hau cla
dia phuong. Do d9, viéc cai thién cach nhin vé
gia tri va tam quan trong cla cac dich vu hé sinh
thai viing be bién va lap quy hoach quan ly toan
dién véi day du théng tin 1a vé cung quan trong
cho sy phat trién bén virng va chia sé loi ich mot
céach cong bang.

M&c du cac nd lyc gidi thiéu cac nguyén tac
quan ly tdng hop ving be bién (QLTHVBB) theo
chwong trinh tai tro cia DANIDA trwéc dé da
thanh cdng mét phan, Cam-pu-chia van con thiéu
ké hoach QLTHVB toan dién v&i mdt Quy hoach
Khoéng gian Bién twong tng. Phan ving St dung

\Ving bo bién sé& cung cAp mot cach tiép can dwa
trén théng tin theo khéng gian cho quan Iy tbng
hop tai nguyén ven bién & tinh Kampot va moét
quy trinh xac dinh vj tri va khu vyc vang b& bién
dé thuc hién cac chinh sach, ké hoach, chwong
trinh va dw an phat trién.

Phan vung Str dung b& bién & Kampot

Dé& bao vé céac sinh canh quan trong va da dang
sinh hoc viing b& va hwéng dén phat trién bén
virng ving b& clia Kampot, mét K& hoach Phan
ving S dung Vung bd bién dang dwoc xay
dwng theo yéu cau va dwdi su lanh dao cla
chinh quyén tinh Kampot. Viéc xay dwng Ké
hoach Phan viing St dung Vung be bién sé tién
hanh theo tam bwéc, bat dau véi viéc phan tich
khéng gian, tim ra ddc diém cta cac nguodn loi
ven bién va cac hoat déng trong viing bd bién
Kampot (d4t va bién), nghién clru vé sy twong
thich va mau thuan trong cac muc dich sir dung/
hoat dong lién quan dén ngudn lgi ven bién, tién
dén xay dwng huéng dan hoat ddng va cac chinh
sach/quy dinh nham gidm thiéu hoac diéu chinh
mau thuén trong s dung tai nguyén hién tai va
trong twong lai, phu hop v&i cac nguyén tac phat
trién bén virng. Phuong an quy hoach dwa ra sé
duwoc thdng qua dé tré thanh chinh sach cua tinh
(Hinh 1).

Hinh 1. Qua trinh xay dwng Ké hoach phan ving st dung ving b& tinh Kampot

2. Thu nhap théng tin ther cap
Phan loai cac muc dich st
dung hién tai

Ma tran twong tac

Xac dinh mau thuan trong
st dung nguon luwc

4. Banh gia xem xét
ban db str dung toan bod
sb liu

5. Xac nhan ban dd

6. Xac lap cac Muc dich
Quan ly

Xay dwng Hwéng dan
S dung Vung bo bién
7. Tham van

8. Ap dung chinh sach

3. Thu nhap théng tin chinh
Khéo sat nhanh tinh hinh kinh

t& x& hoi va méi trudng
Khéo séat khoa hoc

1. Tap hudn QHKGB

Chién lugc truyén thong va van
ddéng chinh sach -> tang cwdng
nhan thic

Thanh lap/trién khai Dy an
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Théng dbéc tinh Kampot da thanh 1ap mét Lwc
lwong dac nhiém Phan vang St dung Vung b&
bién tinh Kampot bao gdm tat ca cac co quan
ban nganh co lién quan, nhirng nguwdi sé lam
viéc cung v&i IUCN dé thu thap cac théng tin lién
quan dé& phan tich khéng gian ving b& bién va
co s& xay dwng quy hoach khoanh viing b bién.
Quy hoach sé bao quat 66,5 km dwdng b& bién
Kampot (tir ranh gi¢i d4t lién cla dwong cao tbe
quéc gia va 6 hai ly ra phia bién) va xay dwng
hwéng dan hoat dong str dung ving bé bién theo
cac khu vie nhw cdng nghiép, du lich, bao tdn va
thay san.

Qua trinh lap ké hoach phan vung vang b bién
sé dwa trén cach tiép can cé sy tham gia cla
nhiéu bén lién quan. Trong qua trinh nay, sy Gng
hd va chap thuan ctia cac co quan cap tinh, viéc
hop phap hoa théng qua cac chinh sach cua
quéc gia va dia phwong, ciing nhw nang cao
nhan thirc cong chung dwoc xem la chia khoa
dé thanh cong. Muc tiéu cla viéc thwe hién quy
hoach phan vung ven bién 1a ddm bao sy phat
trién bén virng va quan ly ving bo bién Kampot
cho céc thé hé twong lai, thic day phuc hdi va

bdo tdn cac ngudn tai nguyén thién nhién gop
phan vao kha nang chdng chiu, thich (rng cua
cac hé sinh thai vung bd bién va cac cong déng
ven bién lién quan.

Dinh nghia: Phéan ving st dung ving bo bién
la céach tiép can hop ly va dung dén cua viéc
phén bé céc nguén tai nguyén (dét va nuéc) va
khéng gian viung bo cho cac muc dich st dung,
hoat dong, chirc ndng khéc nhau cé tinh dén tinh
trang cua céc hé sinh théi, phu hop véi tdm nhin
chung, céc gié tri kinh té-van héa-xa hoi cda toan
nén kinh té va céc muc tiéu phét trién bén ving.
Muc dich ctua phan ving st dung ving bo bién
la quy hoach va quén ly cung lic nhiéu muc dich
str dung khéng gian ven bién, déc biét Ia & nhiing
khu vuc ma van dé méu thuén trong st dung
da néi cém va duoc xéc dinh ré; huéng dan st
dung lau dai, phét trién va quan ly céc ngudn tai
nguyén trong mét khu vurc nhét dinh dé gidi quyét
céc mau thudn hién tai va tiém én trong viéc st
dung céc ngudn tai nguyén nay va dadm béo tinh
twong thich cta cac muc dich str dung v&i cac
muc tiéu vé hé sinh thai (nhw béo tén, phét trién
bén viing).
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Xay dwng nang lwc ap dung quy hoach khéng gian bién
& cac nwéc thanh vién COBSEA'

Céc khai niém vé quan ly vang bo da duoc ap
dung & Khu vic cac Bién Dong A (EAS) tr nhiéu
ndm nay, tuy nhién nhirng nd lwc d6 chwa dwoc
thwe hién moét cach hiéu qua. Séng than nam
2004 va nhirng kich ban duwoc cong bb gan day
vé anh hwéng tiém an cla bién dbi khi hau da
nh&n manh tdm quan trong cta viéc quy hoach
va phat trién hiéu qua ving bd. Quy hoach khéng
gian da tr& thanh moét cong cu dwoc str dung
trong cac ké hoach quan ly ving bd thanh céng.

Quy hoach khéng gian cé thé dwoc dinh nghia
la “can thiép tong hop va toan dién vao phan bd
nguén lyc dat dai va bién c6 han cho nhiéu muc
dich str dung c6 tinh dén cac nhu cau phat trién
kinh té-xa héi va bao vé méi trwong”. (Tai liéu
Tham khao Khu vuwc cla Sida-COBSEA, Ban
hién hanh, thang 11 nam 2011).

Quy hoach khéng gian viing bo truyén théng da
ton tai tir 1au & EAS. Céc hé thdng quy hoach dat
dai va bién da tao ra nén tang tét cho viéc bao
vé cac ngudn tai nguyén thién nhién quy gia cla
cac vung duyén hai, hd tro phat trién kinh té, phat
trién cong dong va van héa. Tuy nhién nhirng
hé théng nay béc 16 nhiéu han ché va gap nhiéu
thach thire trwdc nhirng van dé méi néi nhuw bién
ddi khi hau va nhu cau két hop véi cac phuong
phap quan ly hién dai.

Hién nay, c6 rat nhiéu “van d& mai néi” ma nhan
loai dang phai dbi mé&t chang han nhw cac van dé
bién d6i khi hau, mwe nwéc bién dang, thdm hoa
thién nhién, bung né dan sb, phat trién 6 at ven
bién va sw mét di kha nang phuc hdi va thich tng
clia cac hé sinh thai ven bién va “cac phuong
phap quan ly hién dai”, Dong thoi, dé dwong dau
v&i nhitng van dé do, nhiéu phwong phap quan

Ong Reynaldo F Molina?
COBSEA, UNEP

ly hién dai cling dwoc dé xuat va cé anh hwéng
tich cwc t¢i cong tac quy hoach khéng gian vung
b&d nhw quan ly dwa vao hé sinh thai, quan ly
theo két qua, gidm thiéu nguy hiém va rai ro, tang
cwong khéd nang phuc hdi, quy hoach tdng hop
khéng gian bién va dét lién, quan ly “td hop” trén
nhiéu quy md, va quan ly v&i sw tham gia clia cac
bén lién quan.

M&t mé hinh quy hoach mdi cling dang ndi 1én.
Nhirng phwong phap va cach tiép can quy hoach
truyén théng da khong con phu hop dé rng phd
v&i téc dd thay dbi nhanh chéng ciing nhw cac
van dé moi trwdng ngay cang da dang va phirc
tap hon.

Theo mé hinh méi, quy hoach khdong gian dwoc
xem nhw mét qua trinh lién tuc va la céng cu
quan ly sw thay ddi vé cac chiéu khéng gian. N6
chra dwng nhiéu théng tin va cé chién lwoc dinh
hwéng cu thé dé thu thap théng tin. M6 hinh méi
dwa trén viéc theo dudi tdm nhin dwoc chia sé
réng rai v&i cac bén lién quan va cho phép xac
dinh nhitng van dé wu tién theo tirng budc qua
thdi gian. Viéc cé mot tdm nhin cu thé sé gop
phan dwa ra nhirng dinh huéng tich cwc va cé
thé két hop vdi cac hop phan phat trién khac.
Quy hoach tré thanh cdng cu don bay phat trién
kinh té thay vi chi mang tinh quy dinh va tiét ché.
M6 hinh méi nay ciing khuyén khich viéc quy
hoach tbng hop khéng gian dat lién va ving bién
trong cac khu viwc duyén hai. M6 hinh méi xac
dinh ra twong lai mong muén trwéce khi xay dwng
céac chién lwgc phu hop dé dat dwgc mong mubn
do, déng thoi cai thién nhivng loi ich hién co, gidi
quyét nhirng thach thirc hién tai va gidm thiéu
nhirng méi de doa va cac van dé trong twong lai.
M& hinh mé&i nay lap ra mét khung khdng gian

' Bai trinh bay tai H6i thao Quéc gia vé& 'ng dung Quy hoach Khéng gian bién cta Viét Nam - Mét tiép can quan ly dua trén

hé sinh thai 30-31 thang 5 nam 2013.

2 Ban thw ky Co quan Diéu phéi cac bién Bién Dong A (COBSEA), Chuwong trinh Lién hgp quéc v& Méi trudng. Toa nha Lién
hop quéc, tang 2, Pai 16 Rajdamnern Nok, Bang Céc 10200, Thai Lan. molinar@un.org.
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dai han va mét chuong trinh thue hién ngan han
duoc két hop chat ché véi cac chu ky ngan sach
va cac ké hoach giadi ngan trung han. D&c biét,
mo hinh mé&i chu trong vao viéc xac dinh va phan
tich cac bén lién quan nhdm huy dong ti da sw
tham gia cda tirng nhom, dy doan nhirng lgi ich
va phan &ng chung ctia ho dbi v&i hoat déng
phat trién.

Dw an Quy hoach Khéng gian Vung b¢ -
Phong chéng Thién tai va Phat trién Bén
virng cia COBSEA-Sida

Dy an “Quy hoach Khéng gian Vung b& - Phong
chbng Thién tai va Phat trién Bén virng” do Ban
Thuw ky COBSEA xay dwng nhw mét dy an hau
Séng than (Tsunami) vao ndm 2006 va duoc g
dén Quy Phat trién Quéc t& Thuy Dién (Sida). D&
xuét dw an ban dau dwoc xay dwng nham giai
quyét thach thirc ctia phat trién bén virng & cac
vung ven bién thudc cac bién Déng A bang cach
ap dung mot sé khuyén nghi trong Nguyén tic
Hwdng Dan Cairo. Dé xuét dw an cong nhan rang
cac cébng cu nhuw quy hoach khdong gian khéng
nhirng (rng dung dwoc cho cac quéc gia chiu anh
hwéng clia séng than ma con cé thé (rng dung
cho ca khu vie. Cac cong cu nay gitp gidm thiéu
tac dong cua cac thdm hoa thién nhién va hwéng
dén dat dwoc sy phat trién cong bang vé kinh té
xa hoi va bén virng vé mai trwéng ving bo.

Tw khi xay dwng dé xuét dw an, nhitng thach
thirc ma cac nudc phai dbi mat lién quan dén anh
hwéng cla bién dbi khi hau va muc nwéc bién
dang dang ngay cang tré nén rd rang hon. Cac
vung ven bién rat dé bj tdn thwong trwéc nhivng
tac dong bién dbéi khi hau, va diéu can thiét Ia
phai thich &rng v&i nhirtng de doa nay va giam
thiéu tinh dé bj tén thwong cla cac hé sinh thai
va cong dong.

Vao dau ndm 2009, dé& xuat dw an dwoc Sida
phé duyét tai tro va do UNEP/COBSEA thwc hién
trong giai doan 2010-2013. Sau khi phé duyét, dw
an dwoc nang cap dé tich hop thém nhirng khai
niém vé thich &ng véi bién dbi khi hau, nuwéc bién
dang, phwong phap tiép can hé sinh thai va quan
ly dwa vao két qua. Dy an duoc déng thuan trién
khai thwc hién & cac nwéc dang phat trién cua
COBSEA.

Muc tiéu va muc dich cua dw an

Muc tiéu téng quat cla dy an 1a nhadm giam thiéu
va ngan chan nhirng anh hwéng cla cac tham
hoa thién nhién, bién di khi hau, nwéc bién dang
va thuc day sy phat trién bén virng clia cac khu
vuc ven bién & cac nwéc dang phat trién thudc
COBSEA théng qua viéc ap dung quy hoach
khéng gian cho quén ly tdng hop ving be (ICZM)
va Quan ly dwa vao Hé sinh thai (EBM).

Pé dat dwoc muc tiéu tdng quat, cac muc tiéu cu
thé la:

e Xay dwng Tai lieu Hwéng dan va Tham khao
Khu vue va dwoc diéu chinh phi hop cho sau
nwoc thubc COBSEA théng qua nang cao
nang lwc qubc gia trong van dé két hop cac
khai niém quan ly méi vao quy hoach khong
gian viing b& bién;

e Té chirc cac hoi thao tham van québc gia va
thwee hién phan tich khoang cach déi voi sau
quéc gia thanh vién COBSEA va xac dinh cac
wu tién cho nang cao nang lyc trong van dé
I6ng ghép cac khai niém quan ly méi vao quy
hoach khéng gian;

e Nang cao nang luc qubc gia trong quy hoach
khéng gian va quan ly tdng hop ving bd
théng qua chwong trinh thich (rng quéc gia
va ap dung Tai liéu Hwéng dan va Tham khéo
Khu vuec.

Mirc d6 quy hoach khéng gian & cac québc gia
COBSEA rat khac nhau. Nhirng quy hoach khéng
gian nay dwoc cho la con han ché vé kha nang
thich (rng v&i nhivng van dé cép bach va ap luc
ngay cang tdng & cac vung ven bién. Cé sau qubc
gia thuéc COBSEA tham gia vao dy an nay la:
Cam-pu-chia, Trung Quéc, In-dd-né-xi-a, Phi-lip-
pin, Thai Lan va Viét Nam. Ban Thuw ky COBSEA
la co quan thyc hién dy an.

Cac Giai doan, Hoat dong va Pau ra cua
Dw an

Dy an dang dwoc tién hanh theo ba pha: Pha
| - Xay dwng tai liéu Hwéng dan va Tham khéo
Khu vuc; Pha Il - Té chirc cac cudc tham van
quéc gia v&i cac qubc gia tham gia dw an vé cac
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nhu ciu va wu tién clia cac nwdc nay trong xay
dwng nang lwc va chinh sta tai liéu Hwéng dan
Khu v theo bbi canh clia dat nwéc ho; va Pha
lIl — Nang cao nang lwc, thich ng quéc gia va
mé hinh trinh dién.

Pha | bao gdm qua trinh xay dyng tai liéu Huwéng
dan va Tham khao Khu vy tap trung vao van dé
két hop va Idng ghép cac khai niém méi vao quy
hoach khong gian va quan ly khu virc tai dinh cuw.
Hoat dong nay sé tro gitip cac qudc gia trong viéc
ngdn nglra va gidm thidu anh hwéng cda thién
tai, bién déi khi hau va muc nwéc bién dang.
Trong Pha |, Tai liéu Hwéng dan va Tham khéo
Khu Vuc ‘Quy hoach Khéng gian Vung Bd Bién
cho Cac bién Bong A: Léng ghép cac van dé cap
bach va cac cach tiép can quan ly hién dai’ (Phién
ban hién hanh, 11/2011) da dwoc xay dwng. Tai
liéu nay 16ng ghép cac van dé cap bach nhu bién
déi khi hau va mwe nwéc bién dang, va cac khai
niém quan ly méi nhw quan ly dwa trén hé sinh
thai, giam thiéu nguy co dén tir thién tai va quan
ly theo két qué vao cac buwdc quy hoach khéng
gian va quy hoach vung bé bién.

Hinh 1. Tai liéu Long ghép cac Van dé cap bach
va Cach tiép can quan ly Hién dai
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Spatial Planning in the Coastal Zone of
the East Asian Seas Region:
Integrating Emerging Issues and Modern
Management Approaches

Interim Edition, November 2011

Muc dich chinh cua tai liéu nay 1a hd tro cac
nudc tham gia gidm thiéu thiét hai tir thién tai,
bién ddi khi hau va muc nwéc bién dang, va thuc
day phat trién bén virng cac ving bd bién thong
qua “cac cach tiép can quan ly hién dai”. Tai liéu
nay dé xuat cac phwong an cé thé tich hop cac
khai niém va cac cach tiép can mai vao cac hé
thdng quy hoach khoéng gian sén cé. Ddng thoi,
b tai liéu vach ra mét qua trinh quy hoach khéng
gian tdng quat co thé dwoc ap dung & nhiéu quy
mo, nhiéu cip hanh chinh va m&c d6 phirc tap
khac nhau. Tai liéu cling gi¢i thiéu nhiéu phwong
phap, cdng cu va ngudn dé tham khao. N6 dwoc
thiét ké d& nguwdi st dung cé thé doc lan lwot
theo trinh tw ho&c tim kiém théng tin tr cac phan
theo nhu ciu.

Phan Gidi thiéu dat ra Muc dich cda Tai liéu, Al
nén st dung tai liéu, Thanh pham cla qua trinh
quy hoach khéng gian, Cach st dung, Méi quan
hé gilra cac quy hoach theo thoi gian, va cac
Khai niem, Nguyén tic va cac Phwong phap tiép
can. Phan 2 dé cap dén cac khung quy hoach
khoéng gian va cac phwcmg phap tiép can hién
hanh & khu vic cac Blen Dong A. Phan 3 gidi
thiéu va thao luan mot s van dé quan trong dang
ndi cdm va cac phwong phap quan ly hién dai
nhw quan ly dwa trén hé sinh thai, quan ly rui
ro va nguy hiém, bién déi khi hau va quy hoach
khéng gian toan dién cho bién va dat lién. Phan
4 gi%i thiéu md hinh quy hoach “méi”, 1am ndi bat
sw khac biét gitra cac phwong phap tiép can “ci’
VO phuong phap tiép can m&i nay. Phan 5 dé
cap dén viéc ap dung cac khai niém méi vao Qua
trinh Quy hoach Khéng gian Vung b&. Nguwoi doc
sé duoc tiép can theo tirng budc véi phwong
phap chuén bi quy hoach khéng gian viing be,
danh gia thwc trang, dw thdo quy hoach khong
gian, dam phan va thuc hién. Méi phan déu thao
luan cu thé nhitng anh hudng cla viéc ap dung
phwong phap tiép can dwa trén hé sinh thai, cac
quy hoach téng hop bién-d4t lién ké ca viéc gidm
thiéu rai ro va cac khia canh cua bién ddi khi hau.
Tai liéu dwoc soan thdo nam 2010 va da duoc
trinh bay dé cac nwéc xem xét danh gia & hoi
thdo khu vwc vao thang 11 nam 2010. Sau dé
né da dwoc chinh stva dwa trén cac y kién déng
gép ctia chuyén gia va phan hdi clia cac nuwéc
va dwoc dwa vao str dung nhw mot co sé dé cac
nudc té chirc tham van québc gia vé cac nhu cau
va wu tién trong nang cao nang lwc quy hoach
khéng gian. Nhu cau va wu tién nay co thé la
cong tac lap ban d6 va xay dung kich ban vé tinh
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dé bi tdn thwong do bién ddi khi hau, cong tac
phan tich rti ro va quy hoach hoéc 1a sy hiéu biét
co ban dé tich hop cac nguyén tac quan ly dua
trén hé sinh thai vao cac quy hoach khéng gian
hién hanh cta quéc gia. Qua trinh tham van quéc
gia cung vo&i cac hoat dong nang cao nang lyc va
cac hoat déng thich (rng dwoc xac dinh trong qua
trinh nay sé 1a nhirng dau ra chinh cGa Pha Il va
Pha Ill cha dw an.

Cung véi Tai liéu Hwéng dan va Tham khao Khu
vire (RRD), moét tai liéu Tap huén Nang cao Nang
lwc Quy hoach Khéng gian Vung b bién cho
cac Bién Bong A: “Dé cwong va Chwong Trinh
tap huan” ciing dwoc xay dwng vao thang 9 nam
2011. Tai liéu nay cung cap bd khung cho cac
phuong an tap huén xay dung néng luc co thé
thwe hién hoac cac phwong phap tlep can dé xac
dinh cac nhu cau va wu tién cta qubc gia. Muc
tiéu cla tai liéu nay la xay dwng kién thirc, ki
nang, nang lwc, thai do can thiét dé cé thé 1éng
ghép céac van dé cap bach va cac phwong phap
tiép can quan ly hién dai vao cac hé théng quy
hoach khéng gian cip qudc gia, lién tinh va dia
phuo’ng théng qua tap huan phu hop cho nhu
cau nang lyc cla ting québc gia.

Dau ra chinh cla pha nay la xay dwng dwoc RRD
nhdm hé tro xay dwng nang lwc qubc gia va khu
v trong viéc 16ng ghép nhirng van dé cap bach
va nhirng khai niém quan ly méi vao cac hé théng

quy hoach khéng gian hién hanh cla 6 quéc gia
tham gia. Tai liéu RRD cung v&i khung xay dwng
nang lwc va tap huan da tré thanh co s& cho cac
tham van quédc gia dé xac dinh nhu cau va wu tién
trong nang cao nang lyc.

Pha Il tap trung vao viéc lap ké hoach thich rng
quéc gia theo Tai liéu Khu vuwc chung, dwa trén
nhu cdu va tinh hinh hién tai ctia québc gia; cling
nhw xac dinh cac hoat dong wng dung tai dia
ban va cac hoat déng néng cao nang lyc phu
hop thédng qua qua trinh tham van quéc gia véi
6 nwédc tham gia.

Trén co s& phdi két hop voi cac dau mdi cla
COBSEA, sau cudc tham van quéc gia da duoc
t6 chic tai Phnom Pénh, Béc Kinh, Gia-cac-
ta, Bang Céc, Ha Noi va Manila vao thang 11-
12 nam 2011. Muc tiéu la tao ra mét qua trinh
tham van réng rai véi cac bén lién quan trong
do co6 cac co quan nha nwdc, cac b nganh va
ca nhan. Nhém Diéu phéi Dy an Sida do Tién sy
Ellik Adler va Tién sy Lawrence Hildebrand dan
dau da gap g& va lam viéc véi cac co quan cap
qudc gia va cac chuyen gia vé quy hoach khoéng
gian vung bo bién nhw dai dién cap cao cla cac
B& Méi trwong, Tai nguyén, Nghé ca, Quan ly
dat dai, Quan ly bién, Cac van dé vé bién, Chinh
sach moi treong, Quy hoach db thi va cac Vién
nghién ctru.

Hinh 2. Cac dai biéu tham gia hop tham véan tai Ha Noi

Muc tiéu chinh ctia cac cudc hop tham van quéc
gia la dé lap k& hoach “thich &ng québc gia” dwa
trén Tai liéu Tham khao Khu vwc va thao luan
céng tac thich ng cla twng quédc gia, cac
phwong &n xay dwng nang lwc dwa trén nhu cau

va wu tién cla ho; st dung RRD va khung Xay
dwng Nang lwc/Tap huan nhu mét co sé.

No&i dung cac cudc hop tham van; 1) Ra soat va
thao luan Tai liéu Tham khao Khu vwe, Khung va
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Chuwong trinh Xay dwng Nang lwc/Tap huan; 2)
Tham van véi nhiéu td chirc va co quan chinh
pht ¢ lién quan vé nhu ciu va wu tién quy hoach
khéng gian ving bé bién clia dat nwéc ho; 3) Xac
dinh cac hoat déng xay dwng nang lwc va thich
&ng dwa trén nhu cau va wu tién quéc gia; 4)
Théa thuan ké hoach thuwc hién cac hoat déng
xay dwng nang lwc va thich &ng da duwgc xac
dinh; ké ca cac ké hoach thyec hién Pha IlI; va 5)
Thao luan cac budc tiép theo cho Pha lll, thuc
hién cac hoat dong thich trng quéc gia, tng dung
thwe té va nang cao néng luc.

Mbi budi tham van qubc gia kéo dai trong mot
ngay déu xac dinh dwoc cac nhu cau chung va
cac nhu cau cu thé cho méi quéc gia. TAt ca cac
nwédc déu c6 mong mudn bét dau cong tac thich
&ng quéc gia bang mot khéa tap huén gido vién
khu vwc. Cac giao vién trong twong lai dai dién
cho 6 nwéc sé dwoc lwa chon dé lam viéc vai mot
nhém tw van québc té trong moét khda tap huan 5
ngay nham trang bi cho ho kién thirc va ky thuat
can thiét d& ganh véac trach nhiém tap huan &
nwéd'c minh.

Tét ca cac nwdc déu nhat tri xay dwng mét cdm
nang tap huédn quéc gia dwa trén tai lieu va
chwong trinh tap huén cla khu vuc va st dung
cam nang nay dé tap huan cho cac co quan nha
nwoc co lién quan.. Nam trong sau nwéc (triv
Philippines) da xac dinh dwoc nhu cau chung dé
dwa Tai liéu Tham khao Vung vao béi canh cla
quéc gia minh.

Phillipines chon cach tiép can khac. Ho sé cap
nhat va chinh stra sach huwéng dan quy hoach
khéng gian st dung dat hién cé6. Nhirtng cubn
sach hwédng dan nay hién chwa bao gébm cac
“van dé ndéi com” va “cac phwong phap tiép can
quan ly hién dai” ma Tai liéu Tham khdo Vung da
hwéng dan chi tiét.

Sau méi cudc hop tham van déu c6 mot bao cao
tom t&t cia méi nwéc. Nhirng béo cdo nay tém
tat qua trinh tham van, cac nhu cau va wu tién
vé xay dwng nang lwc, cac hoat déng xay dwng
nang lyc va thich irng da dwoc xac dinh va théng
nhét, cac ké hoach dé thuc hién cac hoat dong va

ngan sach, lam co sé cho viéc thyc hién Pha lll.
DAau ra chinh clGa Pha Il nay |a xac dinh va déng
thuan vé nhu cau va wu tién cho xay dung nang
lwc va thich ng; ké ca cac hoat dong va ké
hoach sé thwe hién & Pha lll. Cac cudc tham van
da tao diéu kién cho céac chuyén gia vé quy hoach
khéng gian, cac nha quan ly ciia dat nwéc gap go
dé thao luan va diéu phdi nhirtng nhu ciu va wu
tién quéc gia vé xay dwng ndng lwc quy hoach
khéng gian vung bo bién. Viéc phan phat Tai liéu
Tham khao Vung sé gilp cac co quan quan ly
cac cap va cac can bd ky thuat 16ng ghép cac van
dé cép bach va cac phwong phap tiép can quan
ly hién dai vao cac khung quy hoach khéng gian
hién hanh.

Pha lll tadp trung vao viéc thyc hién cac hoat
doéng xay dwng nang lwc va thich (rng cla Tai liéu
Tham khéo Vung (RRD) dwa trén két qua cltia cac
tham van quéc gia, nhu cau va wu tién da dwoc
xac dinh cua tirng nwéc tham gia. Nhw da duoc
xac dinh tai cac cudc tham van quéc gia, cac hoat
doéng thuc hién & cép quéc gia sé bao gobm: 1)
t6 chirc mot khéa dao tao gido vién ving; 2) xay
dwng cac cdm nang tap huén quéc gia; 3) tb chirc
cac cudc tap huén tai quéc gia; 4) Dich va diéu
chinh tai liéu RRD theo bdi canh quéc gia; 5) stra
ddi cac tai liéu hwéng dan quy hoach khdng gian
st dung dat qudc gia hién hanh.

Pha lll nay dwoc bat dau bang tap huén gido vién
vung vé quy hoach khéng gian bién va ving b
bién khu vwc cac bién Dong A tai Phuket, Thai
Lan vao thang 5 ndm 2012. Muc tiéu tap huén la
huwdng dan cho cac hoc vién dén tlr 6 nwdc tham
gia dw &n vé cach thirc 1dng ghép nhirng van dé
ndi com va cac phuong phap tiép can quan ly
hién dai vao cac qua trinh quy hoach khéng gian
hién cé cla ho. Nhirng gido vién qudc gia nay sé
duwoc trang bi kién thire, ki nang can thiét dé co
thé t6 chirc cac chwong trinh tap huan twong tw
& dat nwédc ho bang ngén ngiy ctia ho. Trong qua
trinh tap huan, hoc vién da xay dung ra chuwong
trinh tap huan dwoc chinh stra phu hop véi tinh
hinh ctia d4t nwéc minh nham ting cwdng ndng
lwe 1ap quy hoach va quan ly vang bd bién bén
virng hon & cép quéc gia, lién tinh va dia phwong.
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Hinh 3. Cac giao vién dang hoc va thao luan tai I&'p tap huan ving
vé quy hoach khéng gian bién

Khoa tap huén kéo dai 5 ngay; 4 ngay véi cac
hoat déng hwéng dan, hoat dong twong tac, bai
tap nhém, thao luan nhom va mét ngay di thue
dia dé co6 thé ap dung nhitng hwéng dan va bai
hoc rut ra vao tinh hudng thyc té. Ba chuyén gia
tw van quéc t& dwoc moi diéu hanh tap huén, ho
déu cé kién thire rong va kinh nghiém lau ndm vé
cac chi dé dwa ra, bao goém: Tién sy Lawrence
(Larry) Hildebrand t&i tr Canada — nhém trwéng,
Ong Charles (Bud) Ehler dén tir UNESCO I0C,
va 6ng Anisur (Anis) Rahman t&r Trung tam Ung
phé véi Thdm hoa thién nhién Chau A (ADPC).
Khoa tap huan két hop gitra gidng bai va lam bai
tap nhém dé cac bai hoc sinh dong va giau théng
tin hon. Bén tai liéu tham khdo vung dwoc phat
cho cac hoc vién va dwgc st dung lam tai liéu
tham khao clia khéa hoc, bao gom:

Quy hoach Khéng gian Vung bo ctia cac Bién
DPong A: Léng ghép cac van dé cép bach va
cac Phwong phap quan ly hién dai;

Cac buéc Hwéng t¢i Quan ly Bién va Ving
b& bién dwa trén hé sinh thai cia UNEP —
Hwéng dan chung;

Quy hoach Khéng gian Bién cia UNESCO
IOC: Phuwong phap Tiép can Tung buwéc
hwéng téi Quan ly dya trén hé sinh thai;

Trung tdm Phong chéng Thién tai Chau A
(ADPC): Sé tay Tap huén khu vuc vé Giam
thiéu rai ro Thién tai cho cac nha quan ly
vung bo.

Hinh 4. Tai liéu tham khao vung phat cho hoc vién
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Mot mau bao céo tom tat khéa hoc da dwoc soan
thdo cho tirng nhém lam va ndp, bao gém: thanh
vién nhém; céac thach thirc va nhu cau qubc gia
trong quy hoach khéng gian viing b& bién; muc
dich va dau ra mong doi cla viéc tap huan quéc
gia; phwong phéap tiép can va tai liéu tap huén;
gido trinh, chwong trinh va ké hoach tap huén
quéc gia. D& tham khao chéo, cac bao céo tém
tat khéa hoc dwoc ndp bdi cac quéc gia déu
dwoc glri cho cac qudc gia khac dé lam tai liéu
tham khao va dé chia sé thong tin va hoan thién
gido trinh va k& hoach tap huén.

Céc két qua chinh cta khda tap huén la: 1) thanh
lap 6 nhdm hwéng dan quéc gia co kién thirc va
nang luwc thiét ké, td chirc cac chwong trinh tap
huén quédc gia tai dat nwéc clia ho bang tiéng ban
nglr, c6 du hiéu biét vé cac van dé cap bach va
cac phwong phép tiép can quan ly hién dai lién
quan dén quy hoach khéng gian bién va ving b
bién va phat trién bén virng; va 2) xay dwng duoc
6 chuwong trinh, gido trinh tap huan quéc gia va
sap t&i sé dich ra tiéng ban ngi¥ dé& st dung cho
céac khoa tap huén quéc gia.

Hinh 5. Cac dai biéu tham gia I&p tap huan viuing vé quy hoach khéng gian bién
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Ciing trong pha nay, RRD bat dau dwoc dich
va chinh sra dé tré thanh Tai liéu Tham khao
Quéc gia (NRD) cung céap théng tin cho cac nha
quy hoach, cac nha nghién ctru, sinh vién va cac
co quan nha nuéc & dia phwong vé quy hoach
khéng gian vung bo bién & nwéc minh. Cac qubc
gia ciing da dwoc khuyén céo viéc dich tai liéu
nay khoéng chi 1a van dé& ngén ngir ma con phai
xem xét va bd sung thém “cac khia canh, bbi
canh qudc gia” clia quy hoach khéng gian viing

b& bién c6 lién quan. NRD |a mot tai liéu day da,
toan dién trong bdi canh dia phwong, st dung
tw liéu dia phwong véi cac thdng tin lién quan vé
céac khia canh luat phap, quan tri va thé ché ciing
nhw vién dan cac nghién cu tinh hudng, cac dw
an da ap dung quy hoach khéng gian vung b& va
cac vi du vé 1dng ghép giam thiéu rdi ro do thién
tai, bién ddi khi hau, quan ly dwa trén hé sinh thai,
v.v vao bdi canh québc gia.

Hinh 7. Giao trinh tap huan dwoc hoan thién dé str dung cho cac khéa tap huan quéc gia
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Sau khi hoan thanh khéa dao tao giao vién &
Phu-ket va xay dwng sb tay tap huén quéc gia,
dich va chinh stra RRD cho phu hop véi cac bi
canh quédc gia; cac khda tap huan quéc gia & sau
quéc gia tham gia da duoc td chirc. Cac gido
vién tham gia tap huin & Phu-ket sau do da té
chirc tap huan & nuwdc minh, sir dung tai liéu co
duoc tir khoa hoc. M6t sb chuyén gia tr cac co
quan va bd nganh khac nhau ciing duwgc moi dén
trinh bay cho tap huén.

Cam-pu-chia & qubc gia dau tién té chirc tap
huan qudc gia théng qua Bd Mbi trudng, tap

huén vé Long ghép Quy hoach Khéng gian Ving
by d& Ung phoé véi cac Van dé Cap bach, tw
1-3/10/2012 tai Van phong S& Mbi trwdng, tinh
Kampot. C6 khoang 50 dai biéu dén tlr cac bd
chd quan, vién han lam, cac té chirc phi chinh
phu, cdng ddng dia phwong va 4 tinh ven bién
(Koh Kong, Sihanoukville, Kampot va Kep) tham
gia vao khoa tap huén. Khéa tap huén gidi thiéu
vé quy hoach khéng gian bién va ving be, cac
van dé cap bach, cac phwong phap tiép can quan
ly m&i va nhirng kinh nghiém thuc té t6t nhat twr
cac nuwdc co vj tri dia ly va trinh do phat trién kinh
té twong tuw.

Hinh 9. Tap huan vé Léng ghép Quy hoach Khéng gian Ving bé tai Campuchia

BN ML
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Trung Quéc td chirc Khoa tap huédn qubc gia
vé Quy hoach Khéng gian vung bo bién tir 14-
16/11/2012 tai thanh phé Béc Hai, khu tw tri
Quang Tay. Khéa hoc duwgc t6 chirc bdi Vién
Khoa hoc Méi trwdng Nam Hoa (SCIES) va Bo
Bao vé Méi trudng (MEP). C6 41 dai biéu dén to
11 tinh ven bién va 4 nganh cta chinh phd tham
dw khoa hoc. Khéa tap huén tap trung vao viéc
lam thé nao dé 16ng ghép cac van dé cip bach
(thich trng v&i bién dbi khi hau va muc nwéc bién
dang), va phwong phap quan ly hién dai, bao
gdbm EBM, vao quy hoach khéng gian ven bién va
quan ly tbng hop vung be. Khéa hoc ciing cung
cap cho cac dai biéu cac khai niém va ky thuat vé
EBM, DRR va MSP, va thic day viéc ap dung vao
cac qua trinh quy hoach khéng gian cap quéc gia
va lién tinh cho cac méi trwdng bién va ving bo.

Tbng Cuc Bién va Hai dao Viét Nam (VASI) da td
chirc tap huan vé Quy hoach Khéng gian bién va
vung be bién tai thanh phd Hai Phong va déo Cat
Ba tr 27/11 — 1/12/ 2012. C6 40 dai biéu tham gia
khéa hoc tir cac bd / nganh nhw Bd Ké hoach va
DAau tw, B6 Néng nghiép va Phat trién néng thén,
cac don vi thuéc B6 Tai nguyén va Méi trwdng
va dai dién cla 19/28 tinh ven bién. Khoa hoc
gi¢i thiéu cac nguyén téc co ban cla quy hoach
khéng gian bién va vung b (QHKGB&VB), cac
buéc co ban trong qua trinh QHKGB&VB, bao
gdm ca viéc xay dwng mot ké hoach quan ly
khéng gian bién va vung b& cho mét khu vuc
cu thé. Khoéa hoc sir dung céac tai liéu tap huén
xay dwng cho QHKGB&VB nhuw mét tai liéu tham
khao cho cac t6 chlrc, ca nhan, cac nha quan ly
va cac nha quy hoach.
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Tap huan vé Quy hoach Khong gian Bién va
\Vung by & In-d6-né-xi-a dwoc td chirc bdi Trung
tam Nghién clu Tai nguyén Bién va Vung be -
Pai hoc N6ng nghiép Bogor (CCMRS-IPB) va Bo
Moi trwdng tlr 10-14/12/2012 tai tinh Bogor voi
16 dai biéu tir 9 B6 khac nhau (cac co quan trung
wong va khu vuc tai Jakarta). Hai chinh quyén
dia phwong, Thanh phé Bontang (tinh Déng
Kalimantan), Thanh phé Bandung Va Sukabumi

(tinh Tay Java), cing tham gia vao khéa tap huan.
Khoa tap huén tap trung vao viéc Idng ghép cac
van dé cap bach va cac phwong phap tiép can
quan ly hién dai vao qua trinh quy hoach khong
gian cap quéc gia va lién tinh cho cac méi trwong
bién va vung bd. Cubi khoa tap huén, cac hoc
vién phai viét va trinh bay mét bao cao quy hoach
khoéng gian don gian.

Hinh 10. Tap huan vé Long ghép Quy hoach Khéng gian Viing b tai Viét Nam

_m: "

Thai Lan t6 chirc Khoa tap huin vé Quy hoach
Khoéng gian Bién va Vung bd bién, théng qua
Cuc Hang hai va Tai nguyén Vung bo (DMCR)
va Dai hoc Hoang t&r Songkla, tlr ngay 28/1 —
1/2 & tinh Chumpon. C6 49 dai biéu t 6 tinh
thanh chinh & phia tdy cia Vinh Thai Lan -
Phetchaburi, Prachuap Kirikhan, Chumporn,
Surathani, Nakorn Srithammarat va Songkla, dai
dién tir cac co quan trung wong, cac trwedng dai

hoc va vién nghién cru da tham dy tap huén.
Khoa hoc tap trung vao viéc 16ng ghép cac van
dé cap bach va cac cach tiép can quan ly méi
vao qua trinh quy hoach khéng gian cép tinh cho
cac méi trwdng bién va vung bd. Ban thao quy
hoach khéng gian cép tinh hoac lién khu duwoc
sau nhom cép tinh xay dwng, nhitng ban thao
nay sé dwoc xem xét dé trinh dién thi diém theo
quy trinh QHKGB day du.

Hinh 11. Tap huan vé Léng ghép Quy hoach Khéng gian Vung b& tai Thai Lan

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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Khoa tap huan gido vién & Philippines vé Quy
hoach Khéng gian Bién va Vung bd da duoc
Cuc Quan ly Méi trwong - B6 Méi trwdng va Tai
nguyén Thién nhién va Ban Quan ly Nha va D4t
dai td chirc tir 20-22/3/2013 & tinh Bataan. C6 25
hoc vién dén tr “t6 gido vién” thudc Ban Quan
ly Nha va D4t dai va cac dai dién ctia Cuc Méi
trwdng va Tai nguyén Thién nhién, Cuc Nghé
ca va Ngudn lgi Thay san, Bd N6i vu va Chinh
quyén dia phwong, va cac co quan, chinh quyén
céac cap quédc gia/tinh ¢ lien quan. Khéa hoc gidi
thiéu cac thanh phan co ban tham gia vao viéc
I6ng ghép cac van dé cap bach vao cac quy trinh
quy hoach khéng gian hién hanh, bao gém cac
nguyén tac co ban trong Quan ly Ngudn loi Ven

bién v&i méi trwerng khong gian va cac hop phan
ctia dw thdo Bo Cong cu va Sach huwéng dan vé
B& bién, khi 1dng ghép cac van dé cép bach vao
cac qua trinh quy hoach khéng gian hién hanh.

Philippines ciing da dy thdo K& hoach Tang
cwdng vé Sir dung D4t Toan dién két hop sl
dung dat va nwéc, bao gdbm cac nganh va cac
Iinh vue (bd bién, rirng, di sén quéc gia, xanh héa
d6 thi v.v), va cac diéu khoan lién quan cua luat
quéc gia méi (Luat Da dang sinh hoc, Luat Quéc
gia vé& Phong chéng thién tai v.v) trong qua trinh
quy hoach thuc té. Ké& hoach Tang cwdng vé Sir
dung D4t Toan dién (ECLUP) ciing bao gdm moét
B& cong cu va Sach Hwéng dan vé B bién.

Hinh 12. Tap huan vé Long ghép Quy hoach Khéng gian Vung bé tai Philipine

Biodiversity

Training Materials

Két qua dat dworc va cac Bai hoc kinh
nghiém

1. O cép qubc gia, cac nwdc can phai xac dinh
va dé clr ra cac Co quan Quoc gia va cac
Dieu phdi vién qubdc gia, nhirng nguoi sé

chiu trach nhiém vé diéu phdi va hoan thanh
cac hoat dong clia dw an; tién hanh cac hoat
doéng, dau ra, hop déng dung han (hop déng
tw van ca nhan hodc cac thda thuan tai tro
quy md nhd). Qua trinh nay da dwoc thwe
hién mot cach thanh céng.
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Céc nwéc tham gia cdng nhan va thdng nhat
vé tdm quan trong va gia tri cia RRD va suw
can thiét phai dich va diéu chinh phu hop voi
tirng qudc gia, st dung ngdn ngi¥ va béi cadnh
dia phwong dé cé thé hiéu va st dung hiéu
qué hon. Hau hét cac quéc gia da tich hop
RRD vao NRD cua ho. RRD va NRD sé la
nhirng vién dan quan trong vé phwong phap
l6ng ghép cac van dé cap bach va cac cach
tiép can quan ly méi vao cac quy hoach, chinh
sach va chuong trinh quéc gia hién hanh vé
quy hoach va quén ly khéng gian viing b cap
quéc gia va cap tinh.

Céch tiép can dwa trén tham van théng qua
céac cudc hoi thado tham van quéc gia gitra cac
co quan nha nuwéc 1a khong thé thiéu trong
thao luan cac hoat dong clia dw an va xac
dinh van dé dé dwa ra mot ké hoach thwc hién
rd rang cho cac hoat déng clia dw an & cap
quédc gia.

Qua trinh tham van dam béo viéc xay dwng
mot thiét ké thich hop cho cac khoa tap huén
quéc gia va xac dinh dung déi twong tham gia
cac khoa tap huan. Phwong phap nay dam
bao cac thong tin lién quan vé bdi canh qubc
gia va cac khia canh quéc gia vé quy hoach
khéng gian vung b trong cd nwéc da dwoc
bd sung vao céc tai liéu tham khao quéc gia.

. Viéc tham van cung cép co hdi cho cac dai
dién tir cac B, nganh cac cap va khu vuc tw
nhan, phi chinh phu, gap g& va thao luan cac
van dé lien quan. N6 cling khuyén khich viéc
tham kh&o 1&an nhau va xay dwng nhom,; tang
cwdng hop tac, phéi hop va lién lac gitra cac
dai biéu.

Khoa hoc Dao tao gidao vién Khu vyc, hoat
dong dau tién cta Pha llI, 1 khong thé thiéu
trong xay dwng nang lyc va nang cao nhan
thirc, hiéu biét ciia cac nhom vé cac van dé
quan trong va cac phwong phap tiép can
quan ly mai lién quan dén quy hoach khong
gian bién va ving bd va phat trién bén ving.
Céac giao vién nay da duwoc trang bi nhirng
kién thirc, k§ nang can thiét dé thiét ké va t
chtrc nhirng budi tap huén twong tw & nuwéc
cta ho s&r dung ngén ngi¥ ban dia va cac sb
tay tap huén 1ap riéng cho tirng nuéec.

Khoéa tap huan khu vc cho phép méi nhém
xay dwng moét gido trinh tap huan chi tiét va

10.

1

12.

13.

I&n ké hoach cho cac khoéa tap huan & quéc
gia minh. Céch tiép can nay vira cho phép
viéc tap huén theo yéu cau cu thé cla tirng
quéc gia vira mé rong dugc doi ngii gido vién
va hoc vién, nhitng ngudi hiéu va biét cach
I6ng ghép cac van dé cap bach va cac cach
tiép can quan ly hién dai vao hé théng quy
hoach khéng gian cta quéc gia ho.

Sé tay tap huan quéc gia sé 13 tai liéu tham
khao cho viéc xay dwng cac chwong trinh tap
huén trong twong lai & cap qudc gia va cap
tinh.

Cac khoa tap huén khu vic va quéc gia da
quy tu cac chuyén gia va ca nhan dén tw
nhiéu co quan khac nhau dé& cung hoc tap
va hiéu thém vé cac nguyén tac va cach tiép
can co ban clGa quy hoach khéng gian bién
va ving bd. Nhirng khoéa tap huan nay da cai
thién viéc trao ddi thong tin va phdi hop gitra
cac co quan nha nudc, déng thoi cung cép
mot khéng gian dé thdo luan cac van dé va
mau thuén vé quy hoach.

Khoa tap huén tao ra co hdi cho cac hoc vién
gap g& cac dbi tac & cac cap quan ly québc
gia va cép tinh. Cac hoc vién da bay té mong
mubn c6 thém nhirng khéa tap huan tvong tw
& cap tinh.

. Nhitng nguoi té chirc va cac hoc vién cla

cac khéa tap huan quéc gia cdm on COBSEA
va Sida vi nhirng hd tro' té chirc cac khoa tap
huén va bay t mong mudn sé thuc hién tiép
cac hoat déng xay dwng nang lyc cho cac co
quan quéc gia va dia phwong théng qua cac
ng dung thwc tién clia quy hoach khéng gian
vung bo.

Méi quan hé chat ché gitra cac co quan qubc
gia va cac diéu phdi vien da dong gop rat
nhiéu vao sw thanh céng cla cac khda tap
huén vi né d&m bao sy hé tro va hop tac toan
dién trong viéc dwa hoc vién tham gia day du
cac khoa tap huan.

Sw chuan bi can than, sw phdi két hop chét
ché gilra cac co quan nha nwdc va cac ca
nhan, sy hd tro va tham gia tryc tiép cla
t6 chirc dadu mdi quéc gia ciia COBSEA I3
nhitng yéu t6 quan trong dam bao sy thanh
cong clia cac khda tap huén.

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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Cac bwérc tiép theo

Céc nuwdc sé chuan bj bao cao cac két qua, bai
hoc kinh nghiém va nhirng cach lam hay nhat vé
tap huéan quéc gia, cac hoat dong hoi thdo xay
dwng nang luc va thich rng québc gia. Ban Thw ky
COBSEA sé tdng hop va bé sung vao ban RRD
cudi cung. Sau dé Ban thuw ky COBSEA sé trinh
bay tai liéu nay tai héi thao két thuc dw an khu
vuc dé bao cdo két qua dw an va nhirng thanh
twu ctia cac quéc gia. Ban Thu ky COBSEA ciing
dang trong qua trinh xay dwng mét dé cuwong cho
Dwv an Sida Pha ll.

Tom tat va két luan

Muc tiéu clia dw an nay la xay dwng nang lwc
quéc gia thédng qua viéc thiét I1ap cac nhém gido
vién tap huan; xay dwng cac NRD va sé tay tap
huan quéc gia; va td chirc cac khoa tap huén
quéc gia.

B4t chap tinh phirc tap da nganh cla quy hoach
khdéng gian vung b, cac nuwdc tham gia déu d3
rat ing ho dw an. Sy phéi két hop chat ché gitra
cac co quan nha nwéc da dwgc thé hién qua sw
tham gia day di vao cac hoat dong. Piéu nay
da cai thién viéc trao dbi thong tin, phdi hop
va dbi thoai gitra cac B nganh va céac bén lién
quan - mét thach thrc I&n ma cac dy an thwong
gap phai.

Céac nudc tham gia da nhan thay tdm quan trong
ctia dw an nay déi véi quy hoach khéng gian viing
bé va quan ly tdng hop viing bd va da bay té long
biét on sau sac téi Sida va COBSEA vi da tai tro
thwe hién dw an.

Viéc thwc hién cac hoat dong clia dw an mot
cach thuan loi 1a két qua ctia sy cam két clia cac
nwédc tham gia, cong tac quan ly chat ché cla
COBSEA va nhirng hé tro' lién tuc tv UNEP va
UNEP ROAP.

DPé hwdng ng thanh cong nay ciing nhw dé cé
cac phan hdi tich cwc, COBSEA dang can nhac
viéc xay dwng pha 2 tap trung vao xay dwng nang
lwe va trinh dién thi diém & cac cap quéc gia, tinh
va dia phuwong.

Tai liéu tham khao
1. Quy hoach Khéng gian Vung bd bién & Khu
virc cac bién Pong A: Long ghép cac van dé

cap bach va cac cach tiép can hién dai - Ban
I&m thoi, thang 11 nam 2011. COBSEA

2. Tap huén va Xay dwng Nang lwc vé Quy
hoach Khéng gian Ving b& & Céc bién Chau
A: “Khung va Gido trinh”, thang 9 n&m 2011

3. Tai lieu Dy an COBSEA-Sida vé Quy hoach
Khéng gian - Chinh sta 1an 2.

4. Bao cao nam dy an Quy hoach Khdéng gian
2011 cta COBSEA-Sida.

5. Bé&o cdo tém tat cac tham van quéc gia (Pha
2).

6. Ba&o cao quéc gia vé cac khda tap huén qudc
gia.

7. Céc bao cao qudc gia vé thyc hién dy an.
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Phan vung str dung va lap ké hoach qué’n ly khéng gian
vung b& Quang Ninh - Hai Phong: Cac két qua bwéc dau

PGS.TS. Nguyén Chu Hbi

Truong Pai hoc Khoa hoc Tw nhién, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Mé& dau

\Ving bd bién Quang Ninh-Hai Phong (QN-HP)
bao gébm cac huyén, quan, thi xa ven bién va tdan
bd quan thé ddo ven bd tay vinh Béc Bo (trir dao
Bach Long Vi), trai dai khoang 300 km t& quan
dao Long Chau (Hai Phong) dén daoTran (Quang
Ninh) giap bién gi¢i Trung Québc (Hinh 1). Day 1a
vung co thién nhién da dang, tai nguyén giau cé
va chira dwng cac gia tri toan cau ndi tiéng. Cho
nén, viing nay chiém vi tri trong yéu trong binh dé
chién lwoc khéng chi dbi vai qubc gia, ma con dbi
véi khu viee va thé gidi. Quang Ninh-Hai Phong
va chubi cac dé thi cGa hai dia phwong nam tron
trong khu vuc trung tdm ctia Vanh dai kinh té
phia tay vinh Bac B trong so d& mét vanh dai,
hai hanh lang kinh té Viét-Trung.

Loi thé so sanh clia viing b& bién (goi tat 1a ving)
QN-HP da dwogc khai thac, st¢ dung theo cac
phwong thirc khac nhau va da mang lai cac Igi
ich kinh té trwdc mat, ngén han. Nhiéu tiém nang
va cac cach tiép can phat trién hiéu qua va bén
virng khac chwa dwgc ap dung hoac ap dung
chwa thanh coéng. Trong khi, cac mau thuan loi
ich trong st* dung da nganh & vung bo nay nady
sinh ngay cang tang, tac dong xau dén muc tiéu
phat trién dai han va bén virng. B&i vay, tir thang
10 n&m 2002, Co quan Quén ly khi quyén va dai
dwong Hoa Ky (NOAA) thay mat phia Hoa Ky
va Td chirc Béo ton thién nhién qubc té (IUCN)
da hop tac véi Viet Nam trién khai dy an “Tang
cwong nang lwe cho Viét Nam trong quén ly téng
hegp vung b& vinh Bac Bo”. Trong giai doan |
(2002-2005), dy an trién khai thi diém & vung be
vinh Ha Long, giai doan Il (2006-2009) trién khai
mé& rong ra toan vung bd QN-HP.

Két thic giai doan I, dw an da xay dwng duwoc
Khuén khd quan ly tbng hop vang be (QLTHVB)
QN-HP, bao g(“)m 9 hoat déng wu tién. Trén co
s& do, ngay 3 thang 4 nam 2007 Lanh dao tinh
Quang Ninh va thanh phé Hai Phong da ky Thoa
thuan hop tac thwc hién QLTHVB trén dia ban hai
tinh. Pay la cam két lién tinh dau tién trong thuwc
hién QLTHVB & Viét Nam.

Nhiém vu “Phan vung s dung va lap ké hoach
quan ly khéng gian vung bo QN-HP” |a hoat dong
wu tién sé 7 trong Khudn khd QLTHVB néi trén.
Nhiém vu nay dwoc trién khai trong cac ndm
2011-2013 v&i sw tro giup vén ddi (rng Chinh phu
thong qua B& Khoa hoc va Céng nghé va hd tro
k¥ thuat tiép tuc ctia NOAA. Téng cuc Bién va Hai
dao Viét Nam thudéc Bo Tai nguyén va Méi treong
chu tri thwc hién nhiém vu nay.

Bai viét nay gidi thiéu nhirng két qua budc dau
phan vung s dung khdng gian ving b& QN-HP
trong khuén khd nhiém vu néi trén.

1. Tai liéu va phwong phap

Pham vi thyc hién nhiém vu phan vung st dung
khoéng gian vung b& QN-HP dwoc gidi thiéu trén
hinh 1. Vung nghién clru m& rong ra gan nhuw
toan bd tinh Quang Ninh va Tp Hai Phong. Noi
dung nghién ctru bao gém: thu thap théng tin vé
diéu kién tw nhién, tai nguyén thién nhién, tinh
hinh khai thac, s&r dung, cac dac trung kinh té-xa
héi viing nghién ciru, thye trang vé thé ché-chinh
sach quan ly vung bo thudc hai dia phwong. Dac
biét chu trong cac théng tin vé dinh hwéng phat
trién, quy hoach tdng thé phat trién kinh té-xa
hoéi cla hai dia phwong. Trén co s& do phan tich
khoang tréng théng tin va lap ké hoach diéu tra
bd sung.

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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Hinh 1. Vung b& bién Quang Ninh-Hai Phéng

BAN DO HANH CHINH VUNG BO QUANG NINH - HAI PHONG

CHU GIAI
Promg Lk ki i
Traserd don iy

VINKH BAC RO

Tién hanh xay dwng hd so viing ber nghién ctru va
lap cac ban dd ty 18 khac nhau: ban d6 toan vung
& ty 1& 1: 250.000 va cho hai vung trong diém &
ty 1& 1: 100.000 (vung Cat Ba-cang Hai Phong
va vung Moéng Cai-Hai Ha). Viéc thanh lap cac
ban d6 dwa trén ban dd nén sé héa cung ty &,
chiét thong tin tir &nh vién tham va tai liéu thuc té
lam “khéa giai doan”. Cac ban dé phan vung con
dwa trén cac nguyén tac va tiéu chi phan vung
st dung khoéng gian viing bé do Té chirc Déi tac
quan ly vung b Bong A (PEMSEA) hwéng dan.
Ngoai ra, chung t6i con tham khao cac huwéng
dan quy hoach khéng gian bién (QHKGB) cua
IOC-UNESCO (2009), cia UNEP-Sida-COBSEA
(2011).

Trong qua trinh trién khai nhiém vu, da st dung
céac tiép can sau: (i) Tiép can dwa vao hé sinh
thai, chu y dén cau truc, chirc ndng va tinh lién
két ctia cac hé sinh thai trong viing d& bao toan
céac gia tri dich vu ctia hé dbi véi muc dich phat
trién dai han; (i) Tiép can tbng hop dé gidi quyét

cac van dé lién vung, lién nganh, lién co quan,
lién cAp chinh quyén nham tim sy ddng thuan
cla cac bén lién quan ngay trong qua trinh phan
vung; va (iii) Tiép can chién lwoc va thich (ng
dé bao dam xuét dau tw st dung bién hiéu qua,
4n dinh va thich (ng lau dai véi cac bién dbi tw
nhién, trong dé c6 bién ddi khi hau va muc nwéc
bién dang. Tiép can thich (rng con ham nghia cac
phwong an/kich ban phan vung st dung phai trén
co s& thuc tién cla chinh ving b nghién ciru dé
bdo dam tinh kha thi.

Muc tiéu chung ctia phan vung la tang tinh twong
thich va giam xung dét trong str dung khong gian
vung bd nghién ciru. D& xuat cac giai phap chinh
sach va ky thuat d& gép phan giam thiéu cac
xung doét hién cé, ddng thdi dwa ra cac quy dinh
khai thac, st dung va yéu cau mde tuan tha déi
véi tirng don vi phan ving. Pay 1a nhivng yéu tb
rat quan trong dé ké& hoach phan viing dwoc thuc
thi hiéu qua sau khi dwoc cip c6 thdm quyén
phé duyét.
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2. Cac két qua khé&i dau

2.1. bac trwrng vung nghién ctru

\Viing nghién ctru cé dia hinh déi nui thap, phan
lanh thd Hai Phong cé thém yéu té dbng béng
ven bién. Khi hau, thdi tiét phan ra hai mua chinh
kéo theo ché do gid mua véi hai huéng thdng
tri: mua hé mwa nhiéu, gié mua déng nam; mua
déng khé lanh, gié mua déng bac. Vung ciing
chiu &nh hwéng cla bao, Id, swong mu, c6 ché
do nhat tridu déu, bién do tridu thudc loai Ion
(3,5 - 5m). Pay 1a khu vuc cé clu tric dia chét-
dia mao da dang, tap trung nhiéu ddo nhat ca
nwéc (khoang 2.500 dao Ién nhd), trong dé co
cac quan thé dao da vodi bi caxto hoa & vinh Bai
T& Long, Ha Long, Céat Ba va Long Chau. Quan
thé ddo nay da tao nén céac gia tri ky quan, gia tri
bao tén thién nhién ddc dao & cap toan ciu va
quéc gia. Bong thoi cling tao ra tinh da dang cla
cac sinh canh, cac hé tw nhién nhw cac eo, vung,
viing vinh, clra séng hinh phéu, clra séng chau
thd, tung, ang, v.v. Pay khéng chi & noi cw trd
clia cac loai sinh vat, hinh thanh cac bai dac san
ndi tiéng (sa sung, tu hai, vem xanh, v.v), ma con
cung cap tién dé cho phat trién du lich v&i nhiéu
loai hinh khac nhau.

C6 thé noi, vung b& QN-HP giau tai nguyén, cé
tiém nang bao tdn cao, tao tién dé& cho phat trién
da nganh, va trén thuc té day |1a ving tap trung
s6i ddng cac hoat dong phat trién & Viét Nam. Ké
hoach phat trién kinh té-xa hoi dén nam 2020,
tam nhin 2030 cla hai dia phwong déu da dwoc
Chinh phut phé duyét. Cho nén, cac tac dong tw
hoat déng phat trién da nganh & vung nay rat
phirc tap va ciing bodc 16 kha ré thé ché “phan
manh” trong quan ly vung b&.

Dan sb vung bé nghién ciu (ndm 2010) khoang
3,0 triéu ngudi, chiém 9,2% dién tich tw nhién va
10% dan sb vung b& ca nuwéc, va mot ty 1é 1on
tap trung & cac doé thj trong vung. Vung bo QN-
HP chiém vi tri trong yéu trong binh dd phat trién
quéc té, khu vuc va quéc gia voi loi thé so sanh
nghiéng vé phia kinh té xanh dwa trén céac gia tri
bdo tén. Do nam trén Vanh dai kinh té phia tay
vinh Bac Bo, nén ciing & vung kinh t& dong luc
ven bién c6 kha ndng gay &nh huéng lan tda rat
I&n. Phan 1&n vang b& QN-HP chiju tac dong tr
cac ngudn trén dat lién mang ra (trén 60%).

Tuy vay, qua trinh phat trién da tac dong khong
nhé dén médi trwdng va tai nguyén ving bd
nghién ciu. Theo thoi gian, cac hé sinh thai
vung b& quan trong, nhw ran san hd, rirng ngap
man, thdm ¢d bién, v.v d4 suy gidm vé lvong va
suy thoai vé& chat. Chat rén thai vao bién ngay
cang nhiéu, d6 duc trong nwéc bién ven by (nhw
vinh Ha Long) cé chiéu hwéng tang, trong dé c6
ham lwgng bui than lo ItPng hodc trong thanh
phan trAm tich day. O nhiém hru co do nudi
trong thdy san va nudi ca 16ng bé trén mot sb
eo, vinh trong vung tang (vinh Ha Long, Bai T
Long, Lan Ha, Ang Tham, Ang Vem, v.v). O’ mot
s6 khu vire c6 biéu hién 6 nhiém mét s6 kim loai,
hoa chét bao vé thyc vat kho tan, biéu hién thiéu
6xy hoa tan, v.v.

Bén canh 6 nhiém va suy thoai, ving b& QN-HP
la noi ¢é nhirng rdi ro vé sw ¢b tran dau vai chiéu
hwéng tang; hoat déng du lich khéng bén virng;
ngudn loi hai san c6 dau hiéu suy gidm; nhirng
bai tdbm, ca truyén thdng bién dong I&n va triv
lwong gidm. Nhiéu loai cw trd trong rirtng ngap
man, cac loai thdy san kinh t&, dac hivu bi mat va
san lwvong cla cac loai ca tw nhién bj suy giam
ré rét. Tinh hinh trén d& anh hwéng dén da dang
sinh hoc qua chudi dinh duwéng, lam méat nguén
thu nhap va tac dong dén doi sébng ngwdi dan
ven bién. Nguyén nhan chinh ctia cac van dé bic
xuc trén lién quan dén cac hoat ddng phat trién
trong khu virc va lan can, dac biét la cong tac quy
hoach phat trién vung b&. Céac théng tin trén can
phai can nhéc khi 1ap K& hoach phan vung st
dung khong gian ving b QN-HP dé diéu chinh
cac mang khoéng gian danh cho cac hoat déng
khai thac, sir dung hién cé va céac giai phap hé
tro giam thiéu cac mau thuan lgi ich va xung doét
trong khai thac, st dung khoéng gian bién, dao
trong twong lai.

2.2. Qua trinh phén vang

Qua trinh phan vung s dung khéng gian vung
b& QN-HP dwoc tién hanh tirng buéc nhuw sau:

- Thu thap thong tin, phan tich khoéng tréng va
xay dwng cac bao cdo chuyén dé vé diéu kién
tw nhién, tai nguyén thién nhién, kinh té - xa
hoi, bao gdbm khai thac st dung vung be, thé
ché - chinh sach va phan tich khoang tréng
théng tin vang bo QN-HP.

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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Tién hanh diéu tra hién truéng va xay dung
céac tap sb liéu, tw liéu gbc theo cac ndi dung
dat ra.

Xay dwng Hb6 so ving b QN-HP - mét dang
bao céo tbng quan dé xac dinh cac van dé
can wu tién quan ly.

T4 chtre di hoc hai kinh nghiém va tham quan
cac thue hanh tét vé quy hoach khéng gian bién
va vung b& & bang Massachusetts, Hoa Ky.

Té chirc dich va bién soan tai liéu tap huén
vé quy hoach khéng gian bién/ phan vung

st dung viing b& va da td chirc cac 16p tap
huén cho khoang 50 can bé cta tinh Quang
Ninh, thanh phé Hai Phong, cac co quan
trung wong lién quan va cac can bd thyc hién
nhiém vu.

Thanh 1ap mét bo 23 ban d6 vung bo QN-HP,
gdm: 18 ban dd cac hop phan don tinh cho
toan vung va hai vung trong diém, 3 ban db
phan vung st dung khdng gian toan vung va
hai vung trong diém (Hop 1). Bién soan bao
cao thuyét minh bdé ban d6 ving b&> QN-HP
noi trén.

Hoép 1: Danh muc cac ban d6 ving b QN-HP

a) Ban dé ty 1é 1: 250.000 cho toan vang bo QN-HP
- Ban d6 cac yéu td tw nhién, thé hién ca cac dang tai bién

- Ban d6 cac hé sinh thai, tai nguyén sinh vat va cac khu bao ton thién nhién

- Ban dd phan bb tai nguyén phi sinh vat

- Ban dd hién trang khai thac, st dung viing b&

- Ban d6 kinh té-xa hdi viing bé, trong doé cé cac kich ban phat trién khéng gian da dwoc phé

duyét dén ndm 2020

- Ban dd 6 nhiém méi trudng, bao gdm cac diém néng 6 nhiém

- Ban d6 phan vung st dung khéng gian ving bo

b) Ban dbé ty Ié 1: 100.000 cho hai ving trong diém: Cét Ba - cang Hai Phong va Méng
Cai - Hai Ha (moi vung ¢6 mét b6 7 ban do cung tén, khac dja danh)

- Ban dd cac yéu tb tw nhién, thé hién ca cac dang tai bién vung trong diém

- Ban db cac hé sinh thai, tai nguyén sinh vat va cac khu bao ton thién nhién vung trong diém

- Ban d6 phan bb tai nguyén phi sinh vat vung trong diém

- Ban db hién trang khai thac, st dung viing bo trong diém

- Ban dbd kinh té-xa hoi ving bo trong diém

- Ban dd 6 nhiém méi trudng, bao gdm cac diém néng 6 nhiém ving trong diém

- Ban dd phan vung st dung khéng gian vung bd trong diém
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2.3. Vai ludn ban vé phan vung st dung
khéng gian vung bo QN-HP

Phan vung dwoc hiéu 1 sw phan chia khéng gian
vung b® bién thanh nhirng “don vi khéng gian”
nhd hon (tiéu vung hodc khu) theo nhikng tiéu chi
nhat dinh dé c6 dinh hwéng va cach thirc phat
trién va s dung tai nguyén vung b& quy hoach
(quan ly) mét cach hiéu qua va bén virng.

Mot sb nguyén tac va tiéu chi quan trong duoc
st dung lam can c& dé phan ving & ving b
QN-HP la chire nédng tw nhién cla vung bo, cac
gié tri dich vu cla cac hé sinh thai va thuc té khai
thac, st dung cac ngudn tai nguyén trong ving
bd QN-HP. Vi vay, thuat nglr “phan vung chwc
nang” da dwoc str dung kha rong rai trong mot sd
van liéu qudc té va Viét Nam, va gan day dwoc
xem 1& mét cdng cu hé tro cho quy hoach khéng
gian bién.

Ngoai ra, dé dam bao tinh kha thi cta két qua
phan viing va céac bén lién quan dé dang déng
thuan, viéc phan vang & vung bod QN-HP phai
phadn &nh duorc loi ich va cac didc diém xa hoi
cla vung bo quan ly, cling nhw phai cdn ctr vao
viéc sdp xép lai cac thé ché s&n cé trong viéc
quan ly khai thac, str dung cac ngudn tai nguyén
& vung bo.

Két qua phan vung dwoc trinh bay trén ban d6
phan vung va trong Ké hoach phén vung str dung
khéng gian ving bo QN-HP (thuc chét 1 bao céo
thuyét minh két qua phan vung). Két qua phan
vung la co s& dé xay dwng Ké& hoach quan ly
khéng gian vung bd QN-HP, bao gébm cac quy
dinh (co tinh nguyén tac va rang budc phap ly)
dbi voi viéc khai thac, s dung tirng “don vi
khong gian da dwgc phan dinh theo cac muc tiéu
wu tién: bao tdn va phat trién.

Trong cac huéng dan quéc té va khu v co dén
15 nguyén tac phan vung, nhung dén nay chuwa
c6 médt “khudn mau” chung cho phan vung sk
dung khéng gian viing b& bién cho Viét Nam. Vi
thé, cac phwong an phan viung & QN-HP da phai
xét dén cac diéu kién cu thé, trén co s& do dwa
ra cac giai phap hé tro dé tang tinh thich (rng clia

cac don vi khéng gian danh cho cac hoat déng
khai thac, st dung vén dang mau thuan/xung dot.
Duw6i day dan ra hai cau chuyén vé phan ving va
gidi phap hé tro gidam thiéu xung dét khong gian
trong twong lai & vung b& QN-HP.

C4u chuyén thir nhét: Dw an cadng nudc sau “clra
ngd quéc t&” Lach Huyén (thanh phd Hai Phong)
nam trong ving b QN-HP da dwoc Chinh phi
phé duyét va trién khai giai doan | tr dau nadm
2013 (Hinh 2). Pay la dy an gay tranh céi trén
dw luan dai chiing nhiéu trong thdi gian qua véi
cau hdi chinh: nén hay khéng nén thwc hién du
an vi cac lgi ich lau dai va nhirng tac déng kho
lwdng trong khodng 10-15 nam sau khi dy an
di vao hoat ddng. Dy an nay nam ké bén, tham
chi ving nwéc clia cang Lach Huyén twong lai
chung vung bién vé&i quan dao Cat Ba (dién tich
hon 100 km2), noi hdi tu cac gia tri bao ton hién
hiru cép toan cau va quéc gia (Vwdn qubc gia
Cat Ba, Khu bao ton bién Cat Ba, Khu dw trir Sinh
quyén Cat Ba, dang trinh UNESCO céng nhan la
Khu di s&n thién nhién thé gi¢i Cat ba-Long Chau
va cac nha khoa hoc dang c6 sang kién dé xuét
Céng vién Dia chét toan cau Cat Ba-Long Chau).
Néu can clr vao nguyén tac phan vung thi & day
c6 sw xung dot muc dich st dung khéng gian rét
cao, nhwng Hai phong khong thé khoéng cé cang
ctra ngd qudc té (tién cang nwéc sau). Vi vi thé
tw nhién va dinh hwéng chién lvoc phat trién
dai han cta thanh phé Hai Phong phai 1a thanh
phd: Cang - D6 thi - Bién, la “ctra ngd ra bién”
clia mién Bac Viét Nam va Nam-Tay Nam Trung
Quéc. Trong khi, ludng tau ra vao chinh clia cang
Hai phong hién tai la ctra Nam Triéu da bi sa boi
va ndng héa khién cho tau trong tai I&n khong thé
ra vao dwoc. “Mot 16 mii” da bi tdc, cho nén Lach
Huyén la cach Iwa chon cudi cung dwoc Chinh
phd va Thanh phé théng qua. Trong trwdng hop
phirc tap nhw vay, mot sb gidi phap hd tro dé
giam xung dot va tang twong thich trong khai
thac, st dung khoéng gian khu vic nay la: phan
dinh vung nw&c cha cang Hai Phong hién nay
(gdm khu vwc clra séng Nam Triéu) va cta cang
Lach Huyén dé thanh 1ap thanh Vung bién dac
biét nhay cadm (PSSA) va dwoc quan ly theo quy
dinh ctia Céng wéc MARPOL clia Té chirc Hang
hai quéc té (IMO).
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Hinh 2. Dw 4n cang nwéc sau “clra ngd quoc té” Lach Huyén (Thanh phé Hai Phong)

=g ; s

VINH BAC BO

Cau chuyén thir 2: Dy an Khu kinh t& ven bién
Van Dén (tinh Quang Ninh) nadm trong ving bd
QN-HP va |a mét trong 15 Khu kinh té ven bién
da dwoc trién khai theo Quyét dinh 1353/Qb-
TTg ngay 23/9/2010 cta Thu twéng Chinh phu
vé viéc phé duyét D& an “Quy hoach phat trién
cac Khu kinh té ven bién cta Viét Nam dén ndm
2020”. Pham vi khu kinh té ven bién nay hoan
toan trung v&i ranh gi¢i huyén dao Van Bén ciing
tén. Thanh thir trén thyc té da ton tai hai chd thé
quan ly khéng gian vung bo nay (Ban Quan ly
Khu kinh t& Van D6én va Uy ban Nhan dan huyén
dao Van Don).

Sw khéng rd rang va twong thich vé thé ché
da lam nay sinh mau thuan loi ich va xung dot
trong khai thac, st¢ dung khéng gian thuéc pham
vi khu kinh t& Van Dén cho cac muc dich khac
nhau. Diéu nay khién cho cac ngudn lwc phat
trién dwoc cho |a déi dao va tiém nang doc dao &
nuwdc ta (d&o Cai Bau dién tich hon 100 km2, dao
Quan Lan véi cac béi bién bién dep va cang Van
DPon xwa, tiém nang bao ton thién nhién cao voi
cac dao va vuon qudc gia, phan Ién vinh Bai to
Long v&i cac dao da voi caxto, v.v) khong dwoc
phat huy theo dlng gia tri vén c6 ctia né va khéng
dat dwoc muc tiéu dw an Khu kinh t& nhv mong
mudn Chinh phu d&t ra. C4c gia tri thién nhién ky

tha va déc dao dang bi mai mot, bj khai thac, st
dung kém hiéu qua, anh hudng dén cac muc tiéu
dai han.

Trong trwdng hop nay, trén so' dd phan ving van
duy tri chtrc nang st dung vung nay la “Khu kih té
Van Bén”, nhuwng ching t6i dwa ra cac diéu kién
hé tro' va yéu cau tuan tha: (i) Phai hiéu cho ding
ban chét ctia Khu kinh té ven bién (khéng dwoc
nham v&i Khu cdng nghiép hodc Khu ché xuét)
va vé mat thé ché phai la mét khu hanh chinh.
Cho nén can co thé ché va co cau to chirc dic
th: thanh 1ap mot Chinh quyén Khu kinh té Van
ddn thay cho Uy ban nhan dan huyén ddo Van
DPon hién tai; (i) Chérc nang va muc tiéu chung
xay dwng Khu kinh t& Van Doén la kinh té xanh,
kinh t& sinh thai theo hwéng vira bdo toén vira
phat trién, lay bao ton lam nén tang va thé manh
dé thuc day phat trién lau dai va bén virng ving
nay; (i) Trong pham vi Khu kinh t& Van Dén can
phan chi tiét ra cac phan khu chirc ndng: Khu bao
ton thién nhién, Khu bao tdn noi dé cla rua bién,
du lich sinh thai, phat trién nghé ca giai tri, nuoi
dac san than thién moi trwong, Bén tau du lich,
Diém du lich 1&n, v.v. Trén ddo Cai Bau cho phép
phat trién dd thi nhé theo md hinh dic trwng cho
dao va chi cho phat trién han ché cong nghiép
nhe it cacbon, it chat thai nguy hai, v.v.
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3. Thay I&i két

Céc két qua budc dau vé phan vang st dung
khéng gian ving bo QN-HP 14 bai hoc thuc té
quan trong cho Viét Nam trong chang dwong
ap dung phan vung st dung khéng gian vung
b& va bién, tién téi quy hoach khéng gian
bién va viing b& trén pham vi ca nwéc.

Can thiét phai xay dung huwéng dan quy
hoach khéng gian bién va ving b& (bao gdm
phan vung) riéng cho Viét Nam, phu hop voi
thuc té cha Viét Nam, it nhat & nhirng giai
doan dau cta sw phat trién, réi sé diéu chinh
trng buéece.

Tai liéu tham khao chinh

1.

Elhler B. and Fanny D., 2009. Quy hoach
khéng gian bién: tiép can tirng bwéc hwéng téi

quan ly dwa vao hé sinh thai. IOC/UNESCO,
ban dich tiéng Viét (2010) do Bd Tai nguyén
va Méi tredng phat hanh, Ha Noi.

Nguyén Chu Hbi, Nguyén Thi Ngoc Hoan va
Nguyén Hoang Ha, 2013. Quy hoach khéng
gian bién va ving bd bién. Sach tham khao
cho Viét Nam, NXB. Nong nghiép, Ha Noi.

UNEP, Sida and COBSEA, 2011. Spatial
Planning in the Coastal Zone of the East Asian
Seas Region: Integrating Emerging Issues
and Modern Management Approaches.
Interim  Publication of UNEP/COBSEA,
Bangkok.

PEMSEA, 2010. Training modules of
integrated coastal management. Final Draft,
Manila.
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Xay dwng ké hoach (rng cipu sw co tran dau theo ving
dia ly: M6t cach tiep can quy hoach khéng gian bién

ThS. Bui Thi Thu Hién'; PGS.TS. Nguyén Chu H6#?

1. IUCN/MFF (Rteng ngép mén cho Tuong lai Viét Nam)
2. Trirong Pai hoc Khoa hoc Tw nhién, Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Mé dau

Trong cac sy cd méi trwdng bién va ving bién
ven be, sw ¢b tran dau xay ra thuwéng xuyén nhat
va khong theo quy luat. O’ Viét Nam, sw cb tran
dau xay ra & cac vung bién, tir bac vao nam, chd
yéu & cac ving nwéc cla cang bién véi sé vy
ngay cang tang va méi duoc thdng ké tr ndm
1989. Tac hai cta dau tran 1a rat 1&n, ca trwédc
mat va lau dai, &nh hwéng truc tiép dén cac gia tri
dich vu clia céac hé sinh thai (HST) bién-ven bién,
dén cac nganh kinh té, dén cac gia tri van héa-xa
hoi va sinh ké ctia nguoi dan. Vi vay, Viét Nam da
tién hanh xay dwng ké hoach (rng pho sw cb tran
d4u theo tirng giai doan va & cac cap do: qubc
gia, vung va dia phwong. V& té chirc tng clru,
Chinh pht da thanh lap 3 trung tam ng ctru sy
cb tran diu quéc gia dat & ba thanh phé thuoc 3
mién: béc (Hai Phong), trung (Ba N&ng) va nam
(Ving Tau).

Tuy nhién, cac ké& hoach &ng ctru sy cb tran dau
duwoc xay dwng theo cach tiép can chuwa théng
nhat, chwa dwa trén mot huwéng dan ky thuat
quéc gia chuan. Cho nén, cac k& hoach nhw vay
du da dwoc co quan co thdm quyén phé duyét,
nhung khi sy cb tran dau xay ra thi khd nang
phéi hop gitra cac co quan hiru trach van con rat
ling tung. Diéu nay néu khong dwoc khéc phuc
s& anh huwdng I&n dén két qua (ng clru va khong
gidm thiéu dwoc thiét hai do diu tran gay ra.

Xay dwng va trién khai ké hoach (rng phé sw cb
tran dau theo vung dia ly (GRP) da dwoc dé xuat
va ap dung thanh céng tai Hoa Ky trong nhirng

nam gan day khi (rng clru cac vu tran dau 16n &
vinh Méhico. C6 thé néi, GRP |a mét trong nhirng
c6ng cu quan ly khéng gian bién c6 su tham gia
clia cac bén lién quan trong mét vung dia ly cu
thé. N6i cach khac viéc xay dung GRP la mot
céach tiép can quy hoach khéng gian bién va vung
bé bién. Tl bai hoc kinh nghiém thuc té, véi sy
hd tro clia co quan Quan ly Pai dwong va Khi
quyén Hoa Ky (NOAA), ndm 2009 GRP da duoc
hwéng dan &p dung thtr & viing bd bién Quang
Ninh-Hai Phong cua Viét Nam.

Bai viét nay gidi thiéu so lwoc két qua xay dung
GRP & ving bd bién Quang Ninh-Hai Phong va
nh&n manh vai trd cla cach tiép can quy hoach
khéng gian bién trong viéc giai quyét cac sy cb
moi trwdng va thién tai & ving bo bién.

1. Khu vwee ap dung GRP & viing bo bién
Quang Ninh - Hai Phong

Ké hoach trng ctvu sw ¢ tran dau theo vung dia
ly (GRP) dwoc xay dwng & ving bo bién Quéng
Ninh-Hai Phong, cu thé 1a khu vwe vinh Ha Long,
phan phia nam cta Vwéon québc gia Bai T&r Long
(tinh Quang Ninh), khu vwc bién quan ddo Cat
Ba, D6 Son va vung nwéc cla cang Hai Phong
trén séng Bach Dang va séng Cam (thanh phd
Hai Phong) (Hinh 1). Bay la nhirng khu vy tap
trung nhiéu ngudn tai nguyén khac nhau, hoat
dong phat trién kinh té-xa hoi s6i dong, cac gia
tri bao ton va da dang sinh hoc rat cao, c6 tam
quan trong qudc gia va toan cau, cac di tich lich
st, khdo cb va van héa dac trung cho ving b
tay vinh Bac Bo.
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Hinh 1.

CUANG NINH - HAI PHONG. VIET NAM

Céac khu vwe xay dwng GRP
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Pay la khu vwc cé nhidu dao nhat Viét Nam va
trong vung ap dung GRP tap trung chd yéu la
cac dao da voi co6 canh quan dep va ky vi. Cho
nén noi day cling tap trung nhiéu danh hiéu béo
tdn thién nhién do cac td chirc qudc té vinh danh.
Vinh Ha Long hai lan dwoc UNESCO c6ng nhan
la di s&n thé gi&i vé gia tri canh quan (1994) va vé
gia tri dia chat-dia mao doc dao (2000), va duoc
bau chon 1a mot trong nhirng ky quan thién nhién
clia thé gi¢i (2011). Quan dao Cat Ba dwoc xac
dinh la Vwon québc gia Cat Ba (1989), Khu dw trir
sinh quyén Cat Ba (2004) va Khu bao tén bién
Cat Ba (2010).

Khu vec Quang Ninh-Hai Phong 1a diém dén du
lich néi tiéng, la trung tam nghé ca va cang bién &
phia bac Viét Nam, déng thei lai ndm trong Ving
kinh té trong diém phia b&c v&i hoat ddng kinh té
bién chiém ty trong I&n. Pong thdi day ciing la
khu vuc dé xay ra sw ¢ tran dau & Viét Nam. Vi
duy, riéng nam 2012 da cé hon 2,5 triéu du khach
dén tham quan vinh Ha Long va mang lai nguén
thu khoang 8 triéu USD tir phi tham quan. Trong
khi, nhiéu HST va sinh canh quan trong nhw hang
dong, thdm co bién, ran san hd, rirng ngap man,
bai triéu, bai cat bién, clra séng, viing vinh, v.v
déu rat dé bj tén thwong do sw ¢cb tran dau.

Xay dwng GRP cho vung nghién ctru ndi trén bao
gdm céac van dé chinh: cac bén lién quan/ddi tac

cung xac dinh trén ban dé cac khu vuc wu tién
&ng ctru khi c6 sw ¢ tran dau xay ra; lwa chon
céach tiép can chi dong dé &ng cru nhanh nhéat
¢6 thé nham bao vé cac khu vuwc wu tién da xac
dinh trén; chi ra nhitng yéu cau vé thiét bj can
thiét va cac théng tin lién lac khi xay ra sw cb,
v.v. TAt ca théng tin néi trén déu dwoc dwa |én
ban d6 va dwoc mé ta ngan gon, rd rang trong
van ban GRP. Tuy nhién, ciing nhw tat ca cac ké
hoach khac, GRP ciing can phai diéu chinh va
dwoc thay déi tly theo dién bién thuc té & viing
bién quan ly.

Can nh&n manh rang, GRP khéng phai la san
pham cla quy hoach khéng gian bién (QHKGB),
nhwng né thudng dwoc nhac téi trong phan giai
phap thwc hién K& hoach quan ly khéng gian bién
hoéc viing b& bién-san phadm dau ra cia QHKGB.
GRP ciing tiép can theo khéng gian dé lap ké
hoach quan ly va chd déng (rng clru véi nhirng
sw ¢ va nguy co cé thé xay ra trong twong lai &
cac khu vuc dia ly nhéat dinh. Trong khi QHKGB
l& mét qua trinh dinh hwéng gidi quyét mau thuan
gitra cac cach thirc s& dung khong gian bién
(gitka nhirng ngwdi st dung v&i nhau) va mau
thuan gitra viéc st dung ddi véi méi trworng bién
(githa ngudi str dung v&i moi tred'ng) trong twong
lai. Nhw vay, GRP ciing gibng nhu QHKGB duwoc
xay dwng dé& quan ly cac hoat dong cia con
ngwdi trong ving bién nhét dinh chir khdng phai
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lap ké hoach cho HST bién hodc cac thanh phan
cla no.

2. Cac bwéc xay dwng GRP (Geographic
Response Plan)

Muc tiéu quan trong ctia GRP |a cung cdp mot
coéng cu hé tro danh gia nhanh cac vang va tai
nguyén chiu rdi ro khi xay ra sy cb tran dau dé
nhirng nguwdi ’ng cu c6 thé ng clru nhanh
chéng, hiéu qua va cé diéu phéi dé bao vé cac
gia tri tai nguyén quan trong nhat trong pham vi
vung bién quan ly.

GRP cho vung dia ly Quang Ninh - Hai Phong
dwoc xay dwng voi sy tham gia clia cac bén lién
quan tai thanh phd Ha Long, tinh Quang Ninh,
Viét Nam. Trong qua trinh xay dwng da st dung
céac |&p div liéu vé tai nguyén ndm 2005 cla Vién
Tai nguyén va Méi truong bién & Hai Phong va
tai liéu hoan Iwu ctia NOAA, cung vé&i thong tin do
dai biéu thao luan va cung cép trong mét hdi thao
tap huan gan mét tuan cta thang 3 nam 2009.
Cac buwdc trién khai xay dwng GRP la:

Buére 1: Xac dinh rdi ro do sw ¢d tran dau

e Nhan dang nhitrng ngudn cé kha nang gay sw
co tran dau

e Cac tham sb vé hoat dong cla tau, thuyén va
diéu kién moi trudng

e Kich ban clia sw cd tran dau
Buéc 2: Xac dinh dbi twong wu tién bao vé

e Nhan dién cac ngudn tai nguyén nhay cam/dé
bi tdn thwong

e Xép wu tién nhirng ngudn tai nguyén cé nguy
co rdiro

e Lap danh sach céac trang thiét bi (rng ctru khi
xay ra sy co

e Lich tap huan nang cao nang luc

e Xac dinh cac ngudn tai nguyén quan trong
nhat can dwoc bao vé

e Thiét 1ap cac wu tién theo thi tw: cao nhét,
vlra va thap

e Dinh vi (danh diu) cac dia diém va cac ngudn
tai nguyén wu tién bao vé dwa vao ban db
hoac hai do.

Buéc 3: Xay dung ké hoach béo vé va (ng ciru

* Cac phuong phap bdo vé ving bo bién (gém
vung déat ven bién va ving bién ven bo);

* Nhirng mat han ché khi bao vé ving b bién;

e Xay dwng 3 phuong an (chién luvgc) ting clru
va bao vé théng thwéong: Ving bién ven be,
khu vwc dat ven bién, va 16i vao vinh, séng,
lach.

Buéc 4: GRP va ban dé nhay cadm cia HST
(Ecosystem Sensitivity Information-ESI)

* GRP tap trung vao cac hanh dong san sang
trng phé wu tién va cac phuwong an;

e Ban db ESI cha nhiéu ngudn thdng tin chi
tiét, HST, thay déi theo mua vu, théng tin vé
noi cw trd va khai thac tai nguyén thién nhién;

e K&t hop ca hai phwong phap trén dé hd tro
nhau trong qua trinh trng pho.

3. Cac ndi dung chinh cua GRP

3.1. Cac vij tri wu tién bao vé: A, B, C

La nhirng khu vuc hay dia diém dwoc chon lam
cac vi tri wu tién bao vé khi cé sy ¢b tran dau xay
ra. Sy lya chon nay dwa trén mirc do quan trong
cua tirng dia diém vé: sinh canh nhay cdm va co
strc san xuét cao, gia tri kinh té, xa hoi, v.v. Mdi
dang tai nguyén wu tién dwgec phan chia thanh
cac mirc: A, B va C. Khi (rng ctru, nhirng dia diém
wu tién bj de doa can phai dwgc can nhac dé bao
vé bang cac ngudn lwc ting ctru sén cé. Pia diém
wu tién “A’- dwoc wu tién bao vé cao nhét. Dia
diém wu tién “B” - dwoc bao vé sau wu tién “A” va
dia diém wu tién “C” dwoc bao vé sau wu tién “B”.

Céac thong tin 'ng phé quan trong, bao gdm cac
ngudn tai nguyén dang bj de doa, phwong an bao
vé, va thong tin lién lac/théng bao dwoc cung cap
cho méi dia diém bao vé wu tién qua mot biéu dir
liéu théng tin tng phd lién két téi dia diém nay
(Hop 1).
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Vi tri wu tién bdo vé cao nhéat: A

e Bai sinh san cua thly san quan trong

e San hd/cd bién néu mirc nwdc < 3m

» Vung lay nwéc cho trai gidng
e Cang xang dau

Vi tri wu tién bao vé thir hai: B
¢ Bai tam/khu du lich

* Lang ven séng/bién

e Rudng mudi
e Khu dan cw do thi

e San hé/cd bién néu mdrc nwdc > 3m
e Cangdan dung l&n

Vi tri wu tién bao vé thir ba: C

» D4t cong nghiép
o D4t trdng cay cong nghiép, cay lau ndm
e Cang dan dung nhoé

e Baicat it str dung

Hop 1: Danh sach cac khu vwe can wu tién bao vé

* Rwng ngadp man; Ran san hd, Tham cd bién;

*  DPam lay ven sdng/bién, bai bun triéu quan trong cho thiy san va nuéi trong thiy san;
» Lach/clra sdng/kénh rach chiu anh huwéng cla thay triéu

* Khu nubi tréng thay san (tdm, déng vat hai manh vd)

e Vuwon quéc gia, khu bao ton thién nhién, khu di san thé gidi

* Noi sinh sbng (vung bién) hay bai dé cta rua (bai cat)

e DAt tham canh chuyén Ita, hoa mau ven séng/bién

e Baida, bai cat nhiéu nguwdi st dung, du lich

* Rirng (cac loai rirng khac trén déat lién, khéng phai rirng ngap man)

3.2. Céac vi tri c6 thé gay ra rui ro tran dau

Nhibng vi tri c6 tiém tang gay ra rdi ro tran dau
bao gdm khu virc chira dau, vi tri chuyén tai dau,
trung chuyén dau, khu vuc sdn xuat dau hay
nhirng hoat ddng khac co thé khién ving do bj
tran dau, nhirng viing cé mat do tau thuyén di lai
cao, v.v. Cac phiéu di¥ liéu théng tin lién quan cho
méi vi tri c6 thé gay ra tran dau dwoc chuan bj dé

cung cap théng tin lién quan dén vi tri nay nhuw:
loai diu, danh gia rdi ro clia kha nang tran dau,
bao gdm rdi ro tran dau nhiéu nhat, rdi ro tran dau
I&n nhét va rdi ro tran dau xau nhét. Thong tin lién
lac cho méi vi tri rdi ro cling dwgc dwa vao nham
gitp co thé lién lac nhanh chéng dén co s& hay
cong ty s& hiru hay sir dung khu vuc co6 thé gay
ra rdi ro tran dau nhw vay.
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3.3. Cac dia diém cé thiét bj trng ctru

Dia diém tru s& clia cac co’ quan (ng clru va cat
gilr cac thiét bi rng ctru dwge xac dinh nham
gitp danh gia khu vuc cé thiét bi va nhan lwc tng
ctu & gan khu vuc tran dau nhat va gitp wéc tinh
thoi gian tng cru trién khai tai hién trwong khi
xay ra sw cb. Théng tin dwoc cung cap cho méi
dia diém co thiét bj nham miéu ta loai thiét bi s&n
co tai dia diém dé. Thoéng tin lién lac déi voi mdi

co s& (rng pho ciing dwoc cung cap.

M@i vi tri wu tién dwoc xac dinh dé bao vé cé mot
phwong an bao vé lién quan dwoc xay dwng cu
thé cho vi tri dia ly d6. Phwong an nay cung cap
hwéng dan don gidn dé nguoi rng clru c6 thé bét
dau nhanh chéng thuwc hién hanh déng. Viéc théng
ké cac phwong an tng cru c6 thé st dung cho
cac tinh hudng cu thé phu hop duwoc mé ta ngén
gon va téng hop trong GRP cudi ciing (Hop 2).

I. Vuang bién mé/bién khoi
a) Vay phao va thu héi bang skimmer
b) Chét phan tan dau

Il. Vuang bién ven bo
Tha phao lam léch hwéng dau tran

Tha phao vay
Phao thdm dau

g) Bom gan, hat diu (skimmer)

lll. Ving vinh, séng va lach
Tha phao lam I&ch huéng dau tran

Phao vay
Phao thdm dau

g) Bom gan, hat dau

Hop 2: Cac phwong an trng clru va ky thuat str dung

Céc phwong phap ngan chan va thu héi thi cong

)
)
c) Tha phao khéng cho dau tran vao khu vuc can duoc bao vé
)
)

f) Dung cu bay dau (cho dau den, diu nang)

Céc phwong phap ngén chan va thu héi tht cong

)
)
c) Tha phao khéng cho dau tran vao khu vwc can dwoc bao vé
)
)

f) Dung cu bay dau (cho dau den, diu nang)

DPap dat, dap cho nwdc chay qua bén dwdi hay tran bén trén

3.4. Nhirng ndi dung khac cua GRP

Cac ban dd phuc vu GRP c6 cac théng tin hiru
ich cho viéc ng ctru. Nhirng théng tin nay bao
gdm vi tri cac diém thu gom dau, thong tin vé
kha nang tiép can hién trwdng nhuw bén tau, vi tri

san bay, vi tri tap két I13p rap thiét bi, cac khu vuc
c6 ngudn tai nguyén quan trong hodc nhay cam
(nudi tréng thiy san, rirng ngap man, khu vuc lay
nwéc) va nhivng théng tin khac cé thé cé ich cho
qua trinh trng ctru (Bang 1).
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Bang ky hiéu sr dung trong ban dé GRP khu vwc Cat Ba - Ha Long

Ht Uu tién bao vé cao nhat (A)
# Uu tién bdo vé cao thir hai (B)
¥ Uu tién bao vé cao thiy ba (C)

i Vitn tap ket
Nui thiry san

< Vitrtauthuyén

A Biém thu héi dau

SossRUNg ngap man @ Bai tdm

@ Sanhb
—— Bai cat
Bai bun triéu |a noi séng cho

R Ving cd nguy co tran dau
E Vitri chira thiét bi (rng ciru i Bén tau

Le==

—— cac loai thuy san quan trong
1 Vung quan trong can quan tam

Phao quay

¥ May hut dau @ Bai de ria bién

Theo cac budc va yéu cau ndi dung ciia GRP,
cac bén lién q da thdo luan va xay dwng 6 ban
dd cung v&i cac théng tin chi tiét phuc vu cho qua
trinh (rng ctru. Cac thong tin nhw vay can dwoc
cap nhat va thay déi theo thdi gian dé dap tng
cao nhét nhu ciu thyc tién va trng clru sy cb tran

dau hiéu quda. Cac thong tin thywc hién qua cac
bwédc da giup xac dinh dwoc mirc do nhay cdm
cta khu vue déi véi sw cd tran diu déu duoc thé
hién trén bang chu giai ctia ban dd GRP, vi du &
hinh 2.

Hinh 2. Ban dé GRP cho khu virc bién Cat Ba-Ha Long
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Ban dd GRP con lai dwoc gi¢i thiéu & phan duéi
chira dwng cac théng tin tham khao hiru ich cho
cac co quan lién quan dén quan ly va ng clru

sy ¢b tran dau cla tinh Quang Ninh va thanh phé
Hai Phong (Hinh 3,4,5.6).
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Hinh 3. Ban dé GRP cho khu vwc cang Hai Phong (2 tiéu khu vuc)
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Hinh 4. Ban d6 GRP cho khu vwc vinh Cira Luc
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Hinh 6. Ban d6 GRP cho khu vwc bién D6 Son
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Két luan

- GRP la mét phwong phap tiép can méi, theo
khéng gian dia ly, don gian, chi phi thap, dé
st dung va huy déng dwoc s dong gop cua
cac bén lién quan trong &ng ctvu sw cb tran
dau ngay tr khau lap ké hoach ban dau. Do
do, day la phwong phap dé ap dung & cac dia
phwong ven bién Viét Nam.

- Céan xem xét va cap nhat GRP & vung be
bién Quang Ninh-Hai Phong dé dam bao
rang nhitng quyét dinh va hanh déng (ng
ctvu dwoc dua trén nhirng thoéng tin méi nhat
c6 sén. Cac phwong an bao vé duwoc xac dinh
trong ké hoach nay doi héi hai dia phwong
phai kiém tra va kiém chirng trén thyc dia dé
c6 can ¢ virng chac. Cac phuong an bao vé
duwoc dé xuat trong ké hoach nay can duoc
tap huan va dién tap trén hién trwdng, sau do
chinh stra va cap nhat thwong xuyén.

- Viét Nam c6 thé dwa GRP vao ap dung dai tra
& cép dia phwong trén co s& ban hanh cac

van ban hwdng dan phap ly va ky thuat chi tiét.

- GRP ciing la mét phwong thirc dwoc ap
dung trong quéa trinh QHKGB va thuc té
hoéa cac giai phap thuc hién ké& hoach quén
ly khéng gian bién hodc viing bd bién & mot
vung dia ly nhat dinh.

Tai liéu tham khao chinh

Tai liéu cling nhu két qua chinh (cac ban db) trong
bai nay dworc trich tlr két qua va Tai liéu tap huan
“Xay dung ké hoach (rng phé sw ¢b tran dau theo
vung dia ly”; Hoat déng nay dwoc ho tro thong
qua dw an “Nang cao nang lwc quan ly tbng hop
vung b& Quang Ninh — Hai Phong” v&i sy tham
gia cia NOAA (Co quan Khi quyén va Pai dwong
Hoa Ky); IUCN Viét Nam (T chic Bao ton Thién
nhién Quédc té - Viét Nam Office); VASI (Téng cuc
Bién va Hai Bao Viét Nam, B6 Tai nguyén va Moi
trwong); Vi hé tro ki thuat tr Cong ty GENWEST
System INC (http://www.genwest.com/).
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Tang cwong nang lwc ap dung quy hoach khdng gian bién
va vung b& bién tai Viéet Nam: Nhirng déng gop tir
Sida - COBSEA UNEP

1. Gi&i thiéu chung

Du an “Quy hoach khéng gian vung bd bién -
Phong ngtra thién tai va Phat trién bén virng” do
Co quan Diéu phdi cac bién Bong A (COBSEA)
xay dwng sau s kién séng than Nam A xay ra
vao ndm 2004 va duwoc Co quan Phat trién Qubc
té Thuy Dién (Sida) phé duyét ddu nam 2009.
D &n tap trung vao van dé quy hoach khéng
gian vung bo bién (goi tat 14 viung bo) véi muc
tiéu chung la gép phan ngan ngtra va giam thiéu
cac tac dong cla thién tai, bién dbi khi hau va
nwéc bién dang, thac day phat trién bén virng
& vung b& théng qua ap dung quy hoach khéng
gian bién.

Trién khai dw an nay ciing gép phan thuc hién
Chién lwoc gitra ky ctia UNEP va 6 Chwong trinh
nhé khac, thi du nhw: Chwong trinh vé Tham
hoa va Xung dét (xay dwng nang lwc quéc gia,
gidm thiéu cac mbi de doa dén con ngum do cac
nguyén nhan méi truéng), Chuwong trinh vé Quan
ly hé sinh thai va Bién ddi khi hau, va Chién lwoc
Bién va Vung b& ctia UNEP.

Dw an dwoc trién khai trong 3 nam (2010-2013)
theo 3 giai doan (pha):

Giai doan 1: Xay dwng bd tai liéu nguén khu vuc
vé “Hwéng dan quy hoach khéng gian vung b
khu vic bién Déng A”.

Giai doan 2: Tham van quéc gia va xac dinh nhu
cau ap dung Hwéng dan Khu vic cho cac quéc
gia thanh vién dw an (6 quoc gia) phu hgp véi cac
yéu cau cu thé cla tirng quéc gia.

Giai doan 3: Thwc hién cac hoat dong thich &rng
va nang cao nang luc théng qua trinh dién & cac
quéc gia.

ThS. Nguyén Thi Ngoc Hoan

Cuc Quén ly khai théc bién va hai ddo
Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam
Bé Tai nguyén va Méi trirong

2. Tinh hinh va két qua thwc hién

Viét Nam 1a quéc gia thanh vién cia COBSEA
va la mét trong 6 quéc gia tham gia thyc hién ca
3 giai doan cta dy an ndi trén. O giai doan 1,
cac chuyén gia québc té va khu vuc véi sw tham
van cla cac chuyén gia qudc gia da xay dung
D thao “Hwéng dan quy hoach khdng gian ving
bé khu vie bién Bong A”. Ban dy thdo nay ciing
dé cap dén viéc 16ng ghép cac van dé méi nhw
thich rng vé&i bién ddi khi hau, gidm thiéu rai ro
do thién tai, quan ly dwa vao hé sinh thai, v.v vao
cac chinh sach va qua trinh quy hoach khéng
gian vung bo.

O giai doan 2, dw thao Hwéng dan khu virc néi
trén da dwoc tham van tryc tiép tai 6 quéc gia
thanh vién dy an trong cac thang 11-12 nam
2011. Théng qua cac hdi thao tham van qubc gia,
dv an da xac dinh dwoc cac nhu ciu va wu tién
cta tirng qudc gia trong viéc xay dwng nang lwc
vé quy hoach khéng gian bién va ving bd. Hoi
thao tham van & Viét Nam da dworc td chirc vao
ngay 18 thang 11 nam 2011 tai Ha Néi.

Sau Hoéi thao khu vuc ban vé ké hoach va ngan
sach cho cac hoat dong thich (rng va xay dwng
nang lwc cap qudc gia td chirc tai Manila, Phillipin
ngay 23 thang 1 ndm 2012, Téng cuc Bién va
Hai dao Viét Nam (VASI), co quan dau méi cla
COBSEA tai Viét Nam da cung UNEP-COBSEA
ky théa thuan thwc hién giai doan 3 tai Viét Nam
(ngay 24 thang 02 nam 2012). Cuc Quan ly khai
thac bién va hai dao thudc VASI la co quan dau
mdi thuc hién dy an, da xay dwng ké hoach trién
khai dw an trong th&i gian 14 thang (tr thang
3/2012 dén thang 4/2013).

Céc hoat dong cta dw an da duoec trién khai tap
trung vao cac ndi dung chu yéu sau:

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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Gioi thiéu dw an tai Hoi thao khoi dong (quy
mé nhd) dwoc t6 chirc vao thang 05/2012
nhdm gilp cac bén lién quan va cac dbi tac
hiéu dwgc muc tiéu, cac hoat dong va két
qua mong doi cla giai doan 3. Khodng 20 dai
biéu tham dw dai dién cho Vién Chién Iwgc
phat trién (Bd K& hoach va Dau tw), Bo Nong
nghiép va Phat trién néng thén, Pai hoc Québc
gia Ha Néi, Thanh phé Hai Phong va mot sb
don vi trwc thudc Tdng cuc Bién va Hai dao
Viét Nam.

C(r 6 can bo Viét Nam tham gia Khéa dao tao
gidng vién vé Quy hoach khéng gian ving bo
trong th&i gian tir 14-18 thang 05 nam 2012
tai Phuket, Thai Lan. Nhém hoc vién Viét Nam
dai dién cho Téng cuc Bién va Hai dao Viét
Nam, Vién Chién lwoc phat trién va Chi cuc
Bién va Hai d&o Tp Hai Phong. Sau khéa hoc,
nhom hoc vién nay da tham gia thyc hién mét
sb hoat dong ctia dw an nhw soan thao “Tai
liéu tham khao quédc gia v& Quy hoach khéng
gian bién va viing bo bién”, dich ra tiéng Viét
cubn “Hwéng dan Quy hoach khéng gian
ving bd khu vwc bién Pong A: Long ghép
cac van dé cip bach va cach tiép can quan
ly méi”, tham gia bién soan “Tai liéu tap huén
cho Viét Nam vé quy hoach khéng gian bién
va ving bd” va tham gia Khoa tap huén quéc
gia vé quy hoach.

Cuc Quan ly Khai thac bién va Hai ddo da td
chire dich “Huwéng dan Quy hoach khéng gian
ving bo khu vuc bién Péng A: Léng ghép
céc véan dé cép bach va céach tiép can quén
ly méi” sang tiéng Viét. Ban dich la tai liéu
tham khdo quan trong trong qua trinh soan
thao Sach tham khao québc gia va Tai liéu tap
huén v& Quy hoach khéng gian bién va ving
bo (QHKGB) cho Viét Nam.

Bién soan Séach tham khdo Quéc gia vé
QHKGB cho Viét Nam dwoc thwe hién trén co
s& léng ghép Hwéng dan khu vuwc va cac tai
liéu lién quan khac, nhuw: Huwéng dan vé quy
hoach khéng gian bién ctia IOC-UNESCO,
céac bai hoc kinh nghiém QHKGB clia Hoa Ky,
cua EU, v.v.

Bién soan Tai liéu tap huén vé Quy hoach
khéng gian bién va vung bo cho Viét Nam da
dwoc thye hién véi si tham gia clia nhdm can
bd dwoc dao tao tai Thai Lan va cac chuyén
gia c6 kinh nghiém vé quy hoach & Viét Nam.

Dé bdo dam chét lwong bién tap, Sach tham
khdo qubc gia vé QHKGB va Tai liéu tap
huan vé QHKGB cho Viét Nam d& nhan dwoc
nhiéu y kién déng gép tai Hoi thao tham van
qudc gia ngay 23 thang 10 nam 2012 tai Ha
Noi. Hon 50 dai biéu tham dw dai dién cho
cac Bo, nganh lién quan nhw Uy ban Bién gidi
quéc gia (B6 Ngoai giao), B6 Quéc phong,
Bd Ké hoach va Pau tw, Bd Nong nghiép va
Phat trién néng thén, Bé Coéng thuong, Pai
hoc Quéc gia Ha Noéi va cac don vi thudc
Bo Tai nguyén va Méi tredng. Ngoai ra, con
nhan dwoc y kién dong gop cla dai dién mot
sd Chi cuc bién va hai dao cac tinh ven bién
nhw Quang Ninh, Hai Phong, Thai Binh, Nam
Binh, Ha Tinh, Quang Binh.

- T6 chirc Khéa tap huén vé Quy hoach khéng
gian bién va vung bo cho Viét Nam

Khéa tap huén vé Quy hoach khéng gian bién
va vung bo da dugc td chirc tai Hai Phong
trong 5 ngay (tlr ngay 27 thang 11 dén ngay
02 thang 12 nam 2012). Péi twong tham gia
tap huén la can bd cia moét sé Bo, nganh
Trung wong va dia phwong ven bién (lién
quan dén quan ly, khai thac va s dung tai
nguyén bién va vung bo). Cac gidng vién la
chuyén gia cia COBSEA va cac can b6 da
tham gia bién tap cac tai liéu nai trén.

Sau khoéa tap huén, cac hoc vién da bwdc
dau ndm bt va hiéu dwoc cac khai niém co
ban, cac nguyén tac cia QHKGB; cac budc
trong quy trinh 1ap k& hoach QLKGB, sw can
thiét phai Ibng ghép cac van dé maéi va cach
tiép can quan ly hién dai, dac biét trong bdi
canh bién ddi khi hau. Hoc vién da c6 co hoi
tham khao mét sb bai hoc kinh nghiém thuwc
té cla cac nwéc, thwe hanh xay dung mot ké
hoach quan ly khéng gian bién va vung bo
& mot vung cu thé théng qua cac budi nghe
giadng trén 16p, két hop véi lam bai tap va
khao sat thuc té tai ving bd huyén Cat Hai,
Hai Phong.

3. Danh gia chung va khuyén nghi
3.1. banh gia chung
Két thuc dy an, 3 tai lieu da dwoc hoan thién va

xuét ban: (1) Sach tham khao (NRD) vé “Quy
hoach khéng gian bién va ving bd”, (2) Tai liéu
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tap huan vé Quy hoach khéng gian bién va ving
bé cho Viét Nam, va (3) Ban dich tiéng Viét cubn
“Quy hoach khoéng gian vung bo khu vec Boéng
A: Léng ghép van dé cap bach va cach tiép can
quan Iy mér”.

C6 thé néi, day 1a cac 4n phdm dau tién vé Quy
hoach khéng gian bién va vung b& cho Viét Nam
do nhom chuyén gia Viét Nam bién soan. Cac
4n phadm nay hiru ich cho cac nha quy hoach,
hoach dinh chinh sach va cac nha quan ly phat
trién bién va vung bd. Cac 4n phdm nay ciing
dé cap kha toan dién dén mét loai cdng cu mai
trong quan ly tdng hop bién va hai ddo & Viét
Nam trong thoi gian t&i, cho nén sé la thong tin
tham khao rong rai cho tat ca nhirng ai quan tam
dén quan ly bién, dén coéng tac nghién ctu va
gidng day vé& quan ly va phat trién bién.

Ké hoach quan ly khéng gian khéng phai la mot ké
hoach phat trién hodc mot ké hoach méi trworng
ma la mét cdng cu quan ly sé dwoc str dung cung
v&i cac cong cu quan ly khac. Do d6, QHKGB
déng vai trd quan trong trong viéc day manh cong
tac quan ly nha nwéc va quan tri cac vung bién,
ven bién va hai dao trong twong lai gan, dac biét
la trong phat trién va thuwc hién quy hoach khai
thac, st dung bién tai Viéet Nam. Tl quan diém
va cac hoat déng trén, cac két qua trong khudn
khé dw &n COBSEA c¢6 tac dong manh mé déi véi
chinh sach bién, viing ven bién va cac hé théng
lap ké hoach quéc gia.

Thwe hién dw an 1a co hdi rat hivu ich va co y
nghia di véi Viét Nam, trong d6 c6 Co quan dau
méi quéc gia, co quan tham gia thwc hién dw an,
cac chuyén gia vé bién va viing ven bién; cac nha
hoach dinh chinh sach lién quan.

Cac giang vién va hoc vién tham gia Khoéa tap
huén khu vwc va quéc gia khéng chi 1a nhém
chuyén gia cha chét cho viéc thwe hién dy an
Sida-COBSEA ma con la cac can bd ngudn trong
viéc ap dung QHKGB & Viét Nam trong twong lai
gan. D&c biét, cac hoat dong cuia dw an da gilp
Viét Nam:

- Nang cao nhan thirc va kién thirc vé quy
hoach khéng gian bién;

- Tang cwdng nang luc hién cé dé quan ly téng
hop vung bo (QLTHVB);

- Cai thién co ché diéu phdi gira cac bén lién
quan va cong déng dia phwong dé quan ly va
phat trién ving bo;

- Ldng ghép thuc hanh tbét v& QHKGB va
QLTHVB tir cac nudrc;

- Cach tiép can dwa trén hé sinh thai va tiép
can tirng bwdc trong quy hoach va lap ké
hoach quan ly khéng gian bién va ving bo;

- Nhirng két qua ctia dw an COBSEA sé hd tro
Viét Nam trong viéc ap dung quy hoach khéng
gian bién cap quéc gia, trwéc hét 1a trong viéc
thwe hién cac dy an thi diém nhw du an thi
diém vé QHKGB Tp Hai Phong 2013-2015.

3.2. Vai khuyén nghi

Dy an COBSEA da dwgc thyc hién thanh cong
va da tao ra nhirng tac ddng manh mé va réng
rai cho cac wng dung QHKGB tai Viét Nam trong
twong lai gan. Dé ap dung thanh cong QHKGB &
Viét Nam can tiép tuc:

- Xay dwng cac hwéng dan ky thuat vé QHKGB
cu thé cho cac cap quy hoach twong ng
(quéc gia, viing va tinh ven bién).

- Bién soan tai lieu v& QHKGB phuc vu céac
khda dao tao lai, dao tao sau dai hoc & moét
sb trwong dai hoc cla Viét Nam nham tang
cwdng ngudn nhan lwc dé trng dung hiéu qua
QHKGB.

- Xac dinh vj tri phap ly co ban cia QHKGB
trong hé thdng phap luat qubc gia.

- Tiép tuc hé tro ky thuat ctia cac Td chirc qubc
té trong qua trinh ap dung QHKGB.

Tai liéu tham khao chinh

1. B0 Tai nguyén va M6éi trwdng, 2013. Quy
hoach khéng gian bién va vung bd bién. Sach
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Ap dung cach tiép can SLIQ trong thanh lap va quan ly
cac khu dw trir sinh quyén & Viét Nam

GS.TS. Nguyén Hoang Tri', ThS. Lé Thanh Tuyén? va Ba Tran Thi Hoa?

1. Téng thu ky UBQG MAB Viét Nam

2. Van phong BQL khu DTSQ Cat Ba, TP Hai Phong

3. Té chire bdo tén Sinh véat bién va Phét trién cong déng

Mé dau

Céch tiép can “Tw duy hé théng, qui hoach canh
quan, diéu phdi lién nganh, kinh té chéat lvong”
goi tat 1a SLIQ lan dau tién dwgc Nhém chuyén
gia MAB thudéc UBQG Chuong trinh Con nguoi
va Sinh quyén Vit Nam (MAB Viét Nam) dé xuét
va ap dung trong viéc thiét ké thanh lap va quan
ly bén virng cac khu dw tri¥ sinh quyén (DTSQ)
tai Viet Nam. Cach tiép can SLIQ xuét phat tir
thwec té sinh dong trong thdi gian qua. Van dé
bao tén thién nhién mac du da dat dwoc mot
sb thanh tich song ngay cang boc 16 nhidu bat
cap, dac biét 1a mau thudn ngay cang gay gat
gitra bao ton va phat trién, noi cang cé nhiéu
thanh tich bao tdn da dang sinh hoc cao thi sé
hd nghéo déi ciling cang cao, nhiéu khi bao tén
tré thanh ganh nang ma nguoi dan khoéng thay
dworc lgi ich clia chung.

Khai niém va phwong cham phat trién khu DTSQ
la sw hai hoa gitra con ngudi va thién nhién, moi
khu DTSQ déu c6 phan ving chirc ndng dé thuc
hién 3 chirc ndng: bao ton, phat trién va hd tro
nghién clru, gido duc véi sy tham gia cla tat ca
cac ban nganh, ngwdi dan. Céach tiép can SLIQ
cling xuét phat tr co s& ly luan vé tw duy hé
thdng, rang mdi khu DTSQ la mét hé théng hoan
chinh v&i cac hop phan tw nhién va nhan van tac
doéng qua lai 1an nhau, néu chi giai quyét nhirng
bat cap trwdc mat thi sé that bai trong diéu hanh
toan bd hé théng (John et al. 1994; UNESCO
1996, 2005). Sy ra doi cach tiép can SLIQ vira
dap &ng nhu cau thuc té vira ddm bao tinh ly

luén, phwong phap luan khoa hoc. Toan bé cach
tiép can SLIQ dwa trén nguyén ly co ban la ‘bao
ton cho phat trién va phat trién dé bao tén’ gép
phan thwc hién Chién lwoc phat trién bén virng &
quéc gia va dia phuong (SRV, 2004).

Chi trong vong mét thap ky (2000-2010), Viét
Nam da dong goép 8 khu DTSQ vao mang lwéi
cac khu DTSQ toan cau. Tam khu DTSQ phan
bé tr Béc t&i Nam trén hau hét cac hé sinh thai
d&c trung, tiéu bidu, gép phan phat trién kinh
té-xa hoi cla dia phwong va cad nuwéc. St dung
cach tiép can SLIQ da tao ra co sé khoa hoc va
phuwong phap luan, ciing nhuw két qua buwédc dau
cho qué trinh hinh thanh va phat trién cac khu
DTSQ & Viét Nam.

Nhirng bai hoc thanh cong cling nhw chwa thanh
coéng can duwoc trao dbi, chia sé& dé di tiép trén
con dwdng day kho khan va thach thirc truéc
mat cling nhw lau dai (website MAB Vietnam).

1. Cach tiép can SLIQ

Tw duy hé thc"Sng la mot cach nhin, cach suy nghi
tbng thé theo quan diém hé théng vé&i rat nhidu
thanh phan va cac méi tac dong qua lai gitva
chung v&i nhau va véi méi tredng xunh quanh,
hay con goi la cac qua trinh déng. Ban than moi
khu DTSQ la mét hé théng véi nhiéu thanh phan,
nhiéu médi quan hé gitra cac qua trinh van dong
cla tw nhién va con nguoi. Day la co s& dé hiéu
va thue hién quy hoach canh quan, diéu phéi lién
nganh va kinh té chét lwong trong khu DTSQ.
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Kinh nghiém &p dung SLIQ tai khu DTSQ Cat Ba

Céc nguyén ly cta quy hoach cénh quan duoc 4p dung ngay trong co céu 3 vung L6i, Dém va
Chuyén tiép cua Khu DTSQ Cét Ba. Viung Léi (2 vung 16i véi dién tich 8.500 ha, bao gébm ca
phén bién va rirmg nguyén sinh trén déo da véi) la khu vire danh riéng cho bao tén, duoc béo vé
nghiém ngét duoc két néi, bao boc va bdo vé béi mot ving Pém tiép gidp va bao quanh (dién
tich 7.741 ha) dé han ché téc déng cua céc hoat déng phét trién ttr viing Chuyén tiép (10.000
ha), noi tap trung dan cuw va céc hoat déng kinh té- xa hoi.

Thanh Iap Qiy Sinh quyén Cét Ba va nhan hiéu chimg nhan Khu DTSQ quéan dao Cét Ba duoc
khé&i xwéng va trién khai ter ndm 2007 dén nay da duoc ap dung dé gia tang stre tiép thi cho 17
don vj c6 céc sén phdm, dich vu déc sén dia phuong, chét long cao thudc 5 nhém sdn phdm
nhw mét ong, nwéc mam, dich vu tau thuyén du lich, khach san, nha hang.

Céng téc nghién ciru khoa hoc va hop tac quéc té rat duoc chu trong, déc biét trong viéc tng
dung Tw duy hé théng cho phét trién bén viing. Khu DTSQ Cét Ba duoc thiét 1ap la Phong thi
nghiém hoc tap vé phat trién bén viing (Learning Laboratory for Sustainable Development) dau
tién trén thé gici.

(Website Khu D tri¥ Sinh quyén Cét Ba)

Hinh 1. SLIQ nhw mét ngdi nha ma nén méng la tw duy hé théng, cac tru cét chinh la
quy hoach canh quan va diéu phéi lién nganh duy tri néc nha la
nén kinh té chat lwong, co’ s& cho phat trién bén virng

KINH TE CHAT LUONG

QUY HOACH
CANH QUAN

DIEU PHOI
LIEN NGANH (1)

TU DUY HE THONG (S)

Quy hoach canh quan dwgc thyc hién dwa trén
cac nguyeén ly co ban cta sinh thai hoc canh quan
va sinh thai hoc hé thdng véi sy phan viing, quan
ly st dung dat, nwéc va cac ngudn tai nguyén
khac mét cach hop ly trong mét dia phwong cu
thé. Thwc chat cla quy hoach canh quan chinh
la quan Iy str dung dat trén dat lién va quan ly st
dung bién & cac khu DTSQ ven bién, bién va hai
dao. Qua trinh quy hoach phai dwa trén nhirng
diéu kién cu thé vé dia chét, dia mao, dat dai, thé
nhwdng, cac yéu té sinh hoc, va cac yéu té nhan

van, truyén théng sir dung va van haéa sinh hoc,
v.v. Si tham gia clia ngu&i dan dia phwong trong
cong tac quy hoach la diéu kién séng con dé dam
bao tinh kha thi cho mét ban quy hoach cu thé.
Quy hoach canh quan théng qua cau trdc 3 viing
bat budc (16i, d&m, chuyén tiép) la d&c trwng riéng
cua cac Khu DTSQ cua UNESCO.

Diéu phbi lién nganh 1a su két ndi thuc tién cac
bén tham gia trong céng tac quan ly dwa trén céac
hé thdong chinh sach hién c6. b6 la cach tiép can
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hai hoa gitra chinh sach tw trén xuéng mang tinh
chi dao, dinh hwéng va sy tham gia cia ngudi
dan dia phwong tir dwdi 18n véi nhivng bét cap,
blrc xdc va truyén thdng lau doi ctia ngwdi dan.
Vai trd clia cac tb chirc dan sw, phi chinh phi cuc
ky quan trong trong qua trinh nay. Bay chinh Ia
cau ndi gitra cac bén tham gia, gitra chinh phu
va nguoi dan.

Kinh té chat luong 1a sy tao ra mot nén kinh té
dwa trén bao tén (conservation-based economy),
phu hop véi xu thé kinh t& xanh, ting truédng
xanh dwong dai, v&i cac hoat déng dang ky nhan
hiéu, tiép thi va thuc day san phadm chét lwong
cta dia phwong dwa trén sw ndi tiéng, nhirng gia
tri toan cadu ma codng tac bao tdn mang lai. Day
chinh la co s& nang cao gia tri hang hda véi cac
gia tri gia tang trong chudi va tao tién dé sang tao
nhittng chudi hang héa méi mang ham lwong tri
tué cao hon.

3. Kinh nghiém ap dung SLIQ trong
thanh lap va quan ly cac khu DTSQ &
Viét Nam

Trong hau hét cac khu DTSQ cla Viét Nam, cach
tiép can SLIQ da dwoc &p dung trong qué trinh
thiét k&, xay dwng va quan ly. Khac véi cach lam
hién thoi, cac hoat dong quan ly déu duoc giao
cho céc b, ban, nganh chi dao theo chiéu doc tir
trén xudng dwdi, cac hoat dong phan ra theo dia
gi&i hanh chinh, tinh toan ven téng thé clia cac hé
thdng tw nhién, bao gébm hé sinh thai va nhan van
déu bj chia cét, phan khuc, bi phan manh cho mbi
nganh, méi dia phwong mét khoanh, tao ra nhiéu
ranh gi&i trong khéng gian nhan van. Hau qua
la vira tao ra sy chdng chéo trong mét linh vwc
nay thi lai thiéu trong Iinh vic khac, nhiéu van dé
can sw phdi hop va nd lyc ciia nhiéu ban nganh,
nhiéu lwc lwong xa hoi, s tham gia cla ngudi
dan chi dwoc thwe hién mét cach hinh thire. Ap
dung SLIQ nhw mét cong cu tao ra bd may quan
ly, diéu hanh thuc té dé giai quyét nhivng van dé
blrc xuc trén. Viéc lwa chon cép tinh diéu phdi
tat ca cac hoat dong clia khu DTSQ, trwéng ban
quan ly khu DTSQ la mgt pho chd tich tinh hoac
thanh phé da tao diéu kién cho viéc ap dung tw
duy hé théng trong phan vung chirc nang, diéu
phéi cac chinh sach hién hanh, phat trién kinh
té chat lwong, quy hoach canh quan trong quy
hoach téng thé kinh té-xa hoi cla dia phwong,
duy tri va tao didu kién cho nhiéu bén tham gia,

bao gdm céc té chirc xa hoi dan sw, t& chirc phi
chinh pha va ngwoi dan dia phwong, dac biét la
cac doanh nghiép, khu vyc tw nhan.

Quy hoach cénh quan dwgc ap dung trong phan
vung cac khu DTSQ, mdi khu DTSQ ¢6 thé cé
tr 2 vung I6i tré 1&n, cac vung 16i nay dwoc két
ndi d&m bao tinh lién tuc va tdng thé hé sinh thai
théng qua cac ving dém va vung chuyén tiép
rong 1&n. Sy néi két 2 ving 16i & khu DTSQ Cat
Ba tao didu kién cho viéc duy tri noi sdng, kiém
&n, sinh san cho loai vooc qui hiém mang tén dia
phuong vooc Cat Ba. Sy két ndi gitra ving 16i la
khu bao tén bién Cu Lao Cham vé&i phé cb Hoi An
- di s&n van hoéa thé gidi 1a sw ndi két gitra thién
nhién va van hoéa. Su két ndi 3 ving 16i cung véi
cac ving dém, chuyén tiép ctia khu DTSQ Kién
Giang tao nén mdt téng thé hai hoa gilra cac hé
sinh thai dac trwng clia vung nhiét d&i cé mat &
Kién Giang. Suw két ndi ctia khu DTSQ lién tinh
cac vung dat ngap nwéc ven bién Chau thd séng
Héng tao nén mdt hanh lang sinh hoc duy tri sw
két néi sinh thai dam bao tinh hiéu qua bao tén
cac loai chim di cw tai khu Ramsar dau tién cua
Viét Nam.

Nén kinh té chat lwong hay duwoc goi la nén kinh
té dwa trén bao ton da buwdc dau hinh thanh va
phat huy tai cac khu DTSQ Cat Ba véi cac san
phém mat ong, nha hang, khach san, v.v nhan
hiéu hang hoa voi biéu twong vooc Cat Ba trén
cac san pham dia phwong da theo chan du khach
di t&i cac ving, mién trong nwéc va qubc té. Hinh
anh vooc Céat Ba ndi tiéng da di vao tam tri nguoi
dan nhw mét thong diép hinh anh Viét Nam than
thién v&i méi trwdng, mang tinh nhan van sau
sac. Kinh té chat lwong cling bat dau thé hién
tai cac khu DTSQ séng Héng, khu DTSQ Kién
Giang va mot sé khu DTSQ khéc.

Bai hoc thanh céng chinh la sy sang tao cla
mbi dia phwong trong viéc xay dwng bé may té
chirc quan ly, str dung céng cu SLIQ tuy thudc
vao diéu kién cu thé clha tng dia phwong. Tuy
nhién, do cach tw duy ci va cach lam hién nay,
cobng cu SLIQ da gap khong it khé khan trong qua
trinh s dung, nhét 1a déi v&i cac khu DTSQ lién
tinh, nhiéu thanh phan, it kinh phi, v.v. Néu nang
déng cla can bo 1a nhan té co ban bao dam cho
sw thanh cbng thi sy tri tré trong tw duy, it hanh
dong la lwc kéo gay khé khan trong diéu hanh cac
khu DTSQ.
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Kinh nghiém phat trién déng quan ly tai khu DTSQ Chau thé séng Hong

Mét co ché Bbng quén ly da duoc trién khai tai khu DTSQ séng Héng véi sy gitp d& vé mét
tai chinh va ky thuét tir té chirc MCD - Té chirc Phi chinh pht vé béo ton sinh véat bién va phéat
trién céng déng. Poéng quan ly duoc thé hién thong qua sw chia sé vé tri tué, kinh nghiém va
tréach nhiém giika 3 tinh Thai Binh, Nam Bjnh va Ninh Binh v&i cac hoat déng cling c¢d té chire,
xay dung ké hoach quan ly va trién khai du lich sinh thai, tao sinh ké thay thé cho nguoi dan dia
phuong. Bbng quén ly ciing duoc thé hién & mirc d6 quén ly tai nguyén cép cdng dong véi sw
tham gia ctia Vuron quéc gia, nguoi bo vé rirng, ngudi déanh bat thdy sén, nudi trong thiy sén,
v.v. Co ché dbng quéan ly khéng chi thé hién qua viéc chia sé loi ich ma ca tri tué, trach nhiém
b3o tén nguén lgi va trao déi hoc tép kinh nghiém I4n nhau giita cac thén, xém, lang xa, dac
biét trong phat trién du lich sinh thai dwa vao cdng déng. Hai mé hinh du lich sinh thai dwa vao
céng dbng & xa Giao Xuan (Nam Binh) va mot x& & huyén Tién Hai (Thai Binh) la nhitng vi du
sinh déng vé chia sé kinh nghiém va phat trién déi tac trong phat trién kinh té cho béo tén va
bao tén cho phét trién kinh té-xa hoéi. Bai hoc kinh nghiém vé déng quan ly ciing duoc thé hién
qua sw hop tac hai hoa giika céc co quan chinh quyén dia phuong, ty ban MAB quéc gia va té
chtre phi chinh pht MCD néng déng va hiéu qua.

(Website MCD)

Beyond Farmer First: Rural peoples knowl-
edge, agricultural research and extension

Két luan

Trong bdi canh toan ciu hoéa vé kinh té, trach
nhiém toan cau vé bao ton thién nhién, van
hoéa va méi trwdng, chung ta la nwédc di sau
c6 diéu kién hoc hdi kinh nghiém cac quéc
gia khac di trwdc trong linh vire xay dwng va
quén ly cac khu DTSQ, viéc dé xuat va ap
dung céch tiép can SLIQ da ndi lén tinh sang
tao va no lwc vwon lén cta Viét Nam.

V6&i nhivng két qua bwédc dau voi nhiéu kho
khan thach thic phia trwée, déi khi chang ta
dan do suy nghi cé nén tiép tuc con dwéorng
m&i day céng gai hay quay lai con duwdng cii
it vat va, kém hiéu qua. Day chinh la giai doan
quan trong nhat trong sy nghiép ctia Chwong
trinh “Con nguoi va Sinh quyén” va cac khu
DTSQ cla Viét Nam. Chung ta can rut kinh
nghiém, chia sé va trao déi cac bai hoc kinh
nghiém dé tiép tuc di 1én trong sw nghiép phat
trién bén virng cta dat nwoc.
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Phan viung chirc ning khu bao ton hé sinh thai tham cé
bién va ran san hé & Viét Nam

Mé dau

Viét Nam la qudc gia ¢6 vung bién rdng, bd bién
dai (hon 3.260 km) v&i nhiéu dao va ran san ho,
tham cé bién phong ph trai dai tv Bac dén Nam,
d&c biét & vung bién sat ddo, nhu: Bach Long
Vi, Cat Ba, Cu Lao Cham, Hon Mun, C6n Do,
Hoang Sa, Trudng Sa, Phu Quéc, v.v. Pay |3
nhirng loai hinh hé sinh thai (HST) rat d&c truwng
va c6 tinh da dang sinh hoc cao nhwng ciing rét
nhay cam, dé bi tbn thwong.

Cac vung ven bién va bién néi chung cung véi
cac HST déng vai trd rat quan trong trong doi
sbng kinh té - x& hoi, bao vé méi truong, bao
tdn da dang sinh hoc ctia dat nuwéc. Thoi gian
qua, cung vai nd lwe clia Chinh phd, cac nha tai
tro, cac td chirc quéc té, cac td chirc phi chinh
pht trong va ngoai nuwéc, Viet Nam da cé nhirng
budc tién dang ké trong sw nghiép béo ton va
st dung bén virng cac gia tri dich vu ctia HST
bién-ven bién, bao gébm cac HST cé bién va ran
san hé.

Tuy nhién, bén canh nhirng thanh twu dat duoc,
Viét Nam gap khdéng it khé khan, thach thirc
trong coéng tac quan ly, bao tdn cac HST quan
trong ndi trén. Dang cha y la: (i) Nhiéu khu vuc
bién va ven bién co tinh da dang sinh hoc cao, c6
vai trd va chirc ndng quan trong vé& moéi trworng
van chua duwoc dua vao hé théng cac khu béo
tdn hodc chwa dwoc quan ly va st dung mot
cach hop ly; (i) Chat lwong moi trudng cac HST
bién-ven bién bj suy thoai ngay cang manh, da
dang sinh hoc bién-ven bién cé xu hwéng giam;
(iii) Cac de doa dbi v&i cac HST bién-ven bién
co xu huwéng gia tang nhw thién tai, strc ép dan
sb, khai thac qua murc va bat cap vé phuwong
thirc, co ché va bdé may quan ly, thiéu sw két hop
gitra chién lwoc phat trién kinh té véi bao vé tai
nguyén, moi trwdng, v.v.

TS. Hoang Vian Thang
Trung tdm Nghién ctru Tai nguyén va Méi trirong,
Truong Pai hoc Quéc gia Ha N6i

Dé khéc phuc tinh trang noéi trén, Viét Nam van
con nhiéu viéc phai lam, trong d6 can chu trong
dén viéc phan vung chirc nang cla cac vung
¢6 tinh da dang cao v&i cac HST ran san ho va
tham cd bién 1a hat nhan. Bai bao nay gidi thiéu
co s& khoa hoc va thuc tién trong phan ving
chirc nang cac khu bdo ton ran san hd va tham
c6 bién phuc vu céng tac xay dwng quy hoach,
ké hoach theo dinh huéng phat trién bén virng.

1. Phan vung chlrc nang cac khu bao
ton ran san h6é va tham cé bién trén
the gidi

Trén thé gii, mot sb td chirc qubc té va cac nwéc
trong khu vuwc chau A-Thai Binh Dwong, Nam A,
v.v da tién hanh phan viing cho cac khu bao ton
bién ho&c cac khu s dung da muc dich.

O Australia, phan viing chirc ndng & Coéng vién
bién rébng I&én Moreton Bay dwoc chia thanh
cac phan khu sau (The Sate of Queensland.
Environmental Protection Agency, 2007): (1)
Vuon quéc gia bién (marine national park):
nhiéu hoat dong khéng duwoc phép, néu co thi
déu phai dwoc kiém soat mot cach chat ché; (2)
Khu b&o tén (conservation park): Mrc d6 bao ton
cao; (3) Khu bado ton sinh canh/ noi séng (habitat
protection): khéng dwgc dung lwdi quét, nudi
trdng hai san c6 bd sung thirc &n sé khong duoc
phép; va (4) Khu sir dung tbng hop (general
use): phan I&n cac hoat dong lién quan déu duoc
phép; nhwng van cdm viéc nudi thdy san cé bd
sung thrc an trong cac hoat dong du lich va van
tai thay, da quy dinh ch&t ché vé mua, vu, cac khu
vwc dwoc phép ciing nhw khéng duoc phép, ké
ca viéc neo dau va budc tau be.

O ltalia, viéc thiét ké cac phan khu, tuy theo mirc
dd bao ton, doi héi phai dap ng cac yéu cau
chinh sau (Ferdinando Villa et al., 2002): (1) Bao
ton nguyén ven (Integral reserve): chi nhitng ca
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nhan c6 phép madi dwoc trién khai tién hanh cac
hoat déng quan trac, nghién clru va duy tu; (2)
Bao ton thdng thé (General reserve): cac hoat
déng du lich it tac dong dwgc phép nhwng phai
chiu sw diéu hanh va diéu tiét, kiém soat vé sb
lwong du khach va tau thuyén; va (3) Bao tén
trng/mét phan (Partial reserve): thwdng la vang
dém gitra khu vire ngoai vi va khu bao vé nghiém
ngét, bao gébm ca phan khu hanh chinh, dich vu -
cac hoat déng vui choi, gidi tri co kiém soat dwoc
phép trién khai.

O khu viec Nam A va Béng Nam A, viéc phan khu
chirc nang cho cac khu béo ton bién va ven bién
da dwoc tién hanh & nhiéu nwdc nhw An Do, Sri
Lanka, Thailand, Indonesia, Philippin, v.v. Vi du,
Vuon qubc gia Hikkaduwa, Sri Lanka 1a khu bao
tdn ran san ho da dwoc phan ra thanh 5 phan khu
chirc nang (IUCN, 2008):

(1) Khu vie gianh cho thuyén day kinh (diing cho
du lich ngém san hd) va chi dwoc phép hoat
dong & moét ddo nhd trong khu vwe, khéng
dwoc hoat dong & nhirng khu cé ran san hd
khi nwéc can map mé nwéc hodc tai cac bai
cat noi dung cho tdm bién.

(2) Khu dung cho l&n éng th& (snorkelling):
khéng dworc trién khai tai cac noi nwéc qua
néng hodc nhirng noi cé nhirng vat ndi ding
cho cac muc dich khac dwoc trién khai, va khi
thay triéu th&p thi phai rat han ché.

(3) Khu tdm bién: khu vwc cé cat bién va & vung
néng.

(4) Khu vire nghién ctru: dung cho viéc trién khai
cac hoat déng nghién ctru, khéng cho phép
tién hanh cac hoat dong khac nham ngan
chan céc tac dong va anh hwéng dén két qua
nghién ctru.

(5) Phan khu b&o tén nghiém ngét: dwoc thiét ké
va khoanh viing gianh cho bao ton cac sinh
canh nhay cdm nhuw tham c6 bién va ran san
hé. Cac hoat déng st dung tai phan khu nay
dwoc kiém soat mot cach nghiém ngat, tham
chi ngay ca cac hoat ddong nghién ctru.

2. Phan vung chirc ning khu bao tén
tham cé bién va ran san hé & Viét Nam

2.1. Muc dich va co’ s& phap ly cua phan
vung

Nhw chang ta déu biét, phan ving chirc nédng la
mot céng cu cbt yéu trong quan ly va sk dung
da muc dich cac ving thdm cd bién va ran san
hé. Tién hanh phan ving sé tao ra cac phan khu
ding cho cac muc dich cu thé khac nhau. Ké
hoach phan vung chirc nang phai dwa vao cac
s6 liéu khoa hoc tin cay c6 sén hodc tir qua trinh
khao sat bd sung. Trwdc khi xay dwng mot ké
hoach phan viing can phai phan tich, danh gia dé
hiéu biét thdu dao cac yéu td sinh thai ciing nhw
kinh té - x& hoi.

Phan viing chirc nang gitp giam thiéu cac mau
thudn gitba nhirtng ngwdi (muc dich) s dung
khac nhau, ddng thdi 1am tang hiéu qua cla cac
hoat ddong nhw du lich (sinh thai) cling nhw sy
hai hoa cla cac hoat dong. Két qua phan ving
(chtrc ndng) thwong tao ra phan khu bao tén
nghiém ngat va nhirng phan khu c6 mirc do bao
ton nghiém ngét gidm dan. Co6 thé thanh lap cac
ving dém thay ddi theo mua hodc theo khéng
gian chang han nhw nhirng ving tau thuyén cé
thé qua lai hodc 1a mua sinh san cla cac loai thay
san, V.v.

Phan ving chirc nang phai ddm béo can bang
gitra bao ton va s dung, cang don gian, cang ré
rang cang tét, phai dwoc van ban hoéa va duwoc
tuan thi mét cach hop ly. Cac yéu td chinh dé
xac lap ranh gi¢i gitra cac khu bao tén/ quan ly
ho&c gitra cac phan khu can phai quan tam la:
Sinh thai, cac bén lién quan (stakeholders) va
céac yéu tb khac.

Céc can cr phap ly dé phan vung chirc néng la
cac van ban quy pham phap luat quy dinh vé& bao
ton thién nhién, da dang sinh hoc va phan vung
chtrc nang. O Viét Nam |a cac cong wéc va diéu
wéc qudc té ma Viét Nam cam két thuwe hién, cac
luat va van ban dwdi luat, cac nghi dinh Chinh
phd, quyét dinh cla cac Bo lién quan dén khu
bao ton, da dang sinh hoc, v.v. Pac biét la cac van
ban: Céng wéc Ramsar, Céng wéc vé da dang
sinh hoc, Luat bao vé méi trueng (1993, stra doi
2005), Luat dat dai (1993, stra d6i 1998, 2001
va 2005), Luat bao vé va phat trién rirng (2004),
Luat tai nguyén nuwéc (1998, stra ddi 2012), Luat
Thly san (2003), Luat Ba dang Sinh hoc (2008)
va nhiéu Nghi dinh cGa Chinh phu lién quan, v.v.
Luat Bao vé va Phat trién rivng (2004) cla Viét
Nam quy dinh kha cu thé vé viéc phan vung cho
cac khu rirng dac dung bao gdm Vuen quéc gia
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va khu bdo tén thién nhién. Luat Pa dang Sinh
hoc (2008) ciing da quy dinh vé phan ving chirc
néng va ranh gi&i khu bao tén, bao gébm: 1) phan
khu bao vé nghiém ngat, 2) phan khu phuc hoi
sinh thai, va 3) phan khu dich vu - hanh chinh.
Nghi dinh 57/2010/ND-TTg quy dinh Khu b&o tén
bién dwoc phan ra 3 phan khu: phan khu bao vé
nghiém ngét, phan khu phuc héi sinh thai va phan
khu phat trién. Theo cac luat néi trén, phai cdm
méc xac dinh ranh gi¢i khu bao tén va phan khu
bao vé nghiém ngat, va phai xac dinh dién tich, vi
tri trén thwe dia hodc toa do trén mat nwéc bién.

2.2. Co' so khoa hoc cua phén vung

- Vé mat sinh théi: cac loai sinh vat thay sinh
khac nhau doi hoi cac diéu kién séng khac
nhau va vi thé phan bd & cac vj tri khac nhau
ca theo chidu ngang va chiéu doc; cac loai
thay sinh vat co6 vong doi cling nhw mua vu
sinh san khac nhau; cac loai thdy sinh vat
cung cép céac dich vu cling nhw chirc nang
khac nhau va chiu tac dong cua tw nhién cling
nhw clla con ngudi véi mirc Ao khac nhau;
kha nang thich (rng (adaptation) v&i cac tac
doéng clia céac loai la khac nhau.

- B&o tén dwa vao céng déng: Con ngudi khai
thac cac dich vu cling nhw san phadm khac
nhau tr cac HST tham cd bién va ran san ho;
Con nguoi tac ddng khac nhau l1én cac HST
va cac tac déong nay cling khac nhau & cac
khu vwe/ phan khu khac nhau; Cac bén lién
quan khac nhau c6 nhixtng mébi quan tam ciing
nhw cach thirc khai thac, st dung khac nhau;
Con ngw&i nbi chung, cac bén lién quan noi
riéng co thé tao ra nhirng luat 18, quy dinh vé
quan ly va sir dung dap (rng dwoc yéu cau
cla cac bén ciing nhw s thinh vwong chung;
Co6ng ddng dia phwong cé nhu cau cling nhw
vai trd quan trong dbi véi viéc st dung, quan
ly va bao tdn cac HST tham cb bién va ran
san ho.

- Hé théng tin dja ly-GIS: la cdng cu hiru hiéu
dbi v&i viec hoach dinh ranh gi&i, phan vung,
lwu trir sb liéu cling nhw dwa ra cac giai phap
quan ly va bao ton.

Ngoai ra, dé tién hanh phan ving phai thu thap
cac két qua diéu tra, nghién clru vé cac HST
tham c6 bién va ran san ho; phan tich hoat déng
bao ton va nhirng thach thirc trong viéc quan ly
va bao tdn cac khu bdo tén bién cta Viét Nam.
Céc thong tin vé tac dong cla séng, bao, sinh vat
ngoai lai xdm hai va clia con nguwoi, cling nhw
kinh nghiém ctia mot sé nuwéc va mot sb td chire
quéc té can phai thu thap va phan tich.

2.3. Nguyén tac phén ving khu béo tén céc
HST ran san hé va tham cd bién

a) Céac nguyén tic chi d&n phén vung theo diéu
kién tw nhién

Phan vung theo diéu kién tw nhién can tuan
thd nhém nguyén tdc CAR (Comprehensive,
Adequate, Representative) sau:

- Tinh toan dién: co tat ca cac dang sinh canh
(va cac thanh phan da dang sinh hoc khac)
trong phan khu khéng khai thac, dwgc céng
nhan & mét mirc do phu hop;

- Tinh day dd/ twong xirng: bao vé mét dién
tich théda dang dap (rng viéc duy tri kha nang
phat trién va ton tai doc lap cling nhu tinh
toan ven ctla mot HST;

- Tinh dai dién: dm bdo méi d&c diém da dang
sinh hoc (loai hoac hé sinh thai) mang tinh
dién hinh, mau hinh.

Trén co s& cac nguyén tac trén cé thé phan viing
chirc ndng khu bdo tdn cac ran san hd va tham
c6 bién theo céc tiéu chi va nguyén tac ghi trong
bang dwoi day:
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Tiéu chi

Nguyén tic

Giai thich

Sinh canh dién hinh

1) Pai dién mirc do t6i thiéu cta
méi “dang sinh canh” & phan
khu khong khai thac

Bdo vé mau (chuan) cla méi dang
sinh canh dadm bado duy tri cac sinh
canh va thanh phan da dang sinh hoc
trong pham vi mét khu bao tén

Kich c& va loai hinh

2) Phai co kich thwdc phu hop
va loai hinh cla cac “dang sinh
canh” trong phan khu khong
khai thac

Mbi dang sinh canh can duwoc bao
vé & nhiéu phan khu khéng khai thac
trong mang luéi khu dy trir nham bao
vé toan bd cac dang sinh canh khai
bi hdly hoai. Khu béo tdn phai du 16n
dé co6 thé bao vé cac loai trong sinh
canh do.

Tinh két noi

3) Tao ra su két ndi trong mang
lwdi/ hé théng cac phan khu
khong khai thac

Cac khu duy trir trong mot mang Iw&i
phai cé moét khoang cach phu hop dam
bdo sw di chuyén mét cach an toan
cla cac loai

Sinh canh dé bj tdn
thwong

4) Bao vé s6 lwong phu hop
céac sinh canh dé bj tén thwong
trong phan khu khéng khai thac

Cac sinh canh dé& bi tn thwong cla
cac ran san ho va tham cd bién ciing
nhw sinh vat lién quan can dwoc bao
vé mot cach cé hiéu qua tai phan khu
khong khai thac

Giai doan dé bj tén
thwong cla loai sinh vat

5) Bao vé hop ly cac loai trong
giai doan dé bj tén thwong cuia
vong doi

Giai doan dé bj ton thwong trong vong
doi clia cac loai sinh vat can dwoc bao
vé mot cach cd hiéu qua tai phan khu
khong khai thac

Loai va cac khu vuc
quan tam dac biét

6) Phai c6 cac loai, quan thé va
cac khu vwc quan tdm dac biét
trong phan khu khong khai thac

Loai va cac quan thé can dwoc bao tén
nhw cac loai quy hiém, bi de doa. v.v
can duoc bao vé hiéu qua trong phan
khu khéng khai thac

Lién két (connectivity)
HST

7) Phai can nhac mbi lién két
HST gilra cac sinh canh voi
cac khu vwe bién ciing nhu dat
lién xung quanh trong phan khu
khong khai thac

Cac khu vuc hé tro cac sinh canh khac
(cac lién két HST) hodc cac khu vuc
doc lap voi cac sinh canh khac can
phai dwoc bao vé

Strc chdng chiu
(resilience)

8) Cung cép cho twong lai kha
nang chéng chiu v&i nhitng
thay d6i hodc nhirng de doa do
tw nhién hoac con nguwoi gay ra

Nhitng khu vwc cé thé coi la it bi
tac dong va con tinh ty nhién cao
(naturalness) can phai dwoc can nhac
dwa vao phan khu khéng khai thac dé
dam bao tinh chdéng chiu v&i nhitng
thay ddi hodc de doa trong twong lai

Quan ly thich trng

9) Thiét ké mo6t mang lwdi dw triy
dung cho cac danh gia khoa hoc
vé tinh hiéu qua cla viéc phan
vung (zoning)

Viéc phan viing can phai dugc xem xét
lai sau mot thoi gian nhat dinh (c6 thé
la 10 n&m), vi vay can phai quan tam
dén nhirng ky thuat, khoa hoc tién tién
trong viéc thiét ké cac thi nghiém va
quan trac
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b) Céc nguyén téc chi d&n vé kinh té-xa hoi
Can phai ddm béo tinh hiéu qua va dam bao rang:

- Phan vung dat dwoc cac muc dich bdo tdn
nhwng giam thiéu dwoc cac tac dong tiéu cuc

[én nhirng nguw&i st dung khac;

- Phéi ch&t ché (compact), khéng bi chia cat
(fragmented), dam bao quan ly va thwc thi
phap luat mét cach co hiéu qua.

Tiéu chi

Nguyén tic

Giai thich

Can bang gitra bao ton
va phat trién

10) Pam bdo su lwa chon cudi
cung cla phan vung phai tinh
dén cac chi phi va logi ich kinh té,
xa hoéi, van hoéa va mai trwong

Viéc lwa chon cudi cung cac phan khu
can phai dwoc tién hanh trén co s&
nhan biét cac chi phi va lgi ich dbi voi
céng dong. Co6 nghia la cAn ddm bao
muc dich can bang gitra muc tiéu bao
ton va sy can thiét dbi vai viéc tiép tuc
st dung mét cach bén virng

Giam thiéu tac dong

11) Giam thiéu cac tac dong cta
viéc phan vung Ién cac tac déng
gitra con ngudi va khu bao ton
bién, bao gdm ca cach tiép can,
hoat déng, gia tri va tinh than

Ké hoach phan ving phai giam thiéu
cac tac dong lén nhitng nguwoi st
dung. Céng ddng va cac bén lién quan
phai tham gia vao qua trinh thiét ké va
thwc hién phan ving

H6 tro quan ly

12) Sw hd tro, néu co thé, do 1
cac co ché va thiét ché td chire
c6 thé anh hwéng dén khu bao
ton bién

Céc thé ché, chinh sach cd lién quan
can duwoc phan tich, danh gia

Hiéu qua va thuec tién

13) Tang cuwong hiéu biét tbi
da vé khu b&o ton bién va kha
nang cé thé quan ly dwoc cla

Ké& hoach phan vung cudi cung can
phai tinh dén cac van dé van hanh va
thwe hién; trong diéu kién c6 thé, dam

cac phan khu

bao tinh lién két v&i cac khu vie khac.
Thyc hién cac hoat dong nang cao
nhan thirc dé tdng cwdng hiéu biét toi
da cho cac bén lién quan

3. Pé xuat phan vung khu bao tén ran
san hé va tham c6 bién & Viét Nam

O Viét Nam, WWF (2005) va Hoang Van Thang
(2008) da xac dinh 5 don vi phan vang chirc nang
dé ap dung cho cac mirc dd bao ton khac nhau:
(1) Khu viec cAm nghiém ngét, (2) Khu vuc bao
ton (sanctuary), (3) Khu vwc bédo tén sinh canh
(habitat), (4) Khu vwe str dung chung cé quan ly
va (5) Khu viwc str dung vi cac muc dich dac biét.

Mot sb khu bao tén téng hop ca tham cd bién va
ran san hd hodc mét sé khu chi co thdm cd bién
hodc ran san hé da dwoc thiét 1ap va phan khu
chtrc ndng nhw: VQG Co6n Dao, VQG Phu Quéc,
khu bao tén bién vinh Nha Trang, v.v. M6t vi du
dién hinh 1a nam 2003 khu bao tdn bién Hon Mun

(nay la vinh NhaTrang, Khanh Hoa) dwoc phan
thanh cac phan khu nhw sau:

(1) Vang 16i: cdm danh ca (chiém khoang 10-
20% tdng dién tich), cac hoat dong gido duc
va nghién ctu, du lich thién nhién nhw lan
éng thd, Ian binh (scuba diving) dwoc phép
hoat déng.

(2) Vung dém: cac hoat déng danh bat ca truyén
thdng dwoc phép trién khai nhwng cam lwoi
cao; cac hoat déng du lich dwgc phép bao
gdm du thuyén, 1&n va boi.

(3) Khu nubi tréng héi san: cac hoat dong nudi
trong hai san cé ké hoach sé dwgc phép
trién khai.
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Tuy nhién, viéc phan vung chirc ndng chi tiét
trong khu vuwc ¢é ran san hé phong phu nhét lai
khong duworc trién khai, hiéu lwc thue té clia cac
phan khu chirc ndng con rat han ché ca tir phia
nha quan ly va ngwoi dan/du khach.

Nguyén Van Tién (2004) da phan vung quan ly
cac khu vuwc hé sinh thai tham cé bién & Phu
Quéc thanh hai phan khu chinh: (1) Khu bao vé
c6 bién nghiém ngat — cAm quanh nam tat ca cac
hoat déng danh bét, nudi tréng, kiém soat chat
ché cac hoat dong lam giam hoac lam mét dién
tich cac bai cd bién; (2) Khu bao vé cd bién han
ché - cAm khai thac c6 thoi han vao céac thoi ky
sinh san hodc mua di cw kiém an, cdm khai thac
bang bat cir phwong tién ndo trén bai d& hoac
bai kiém an.

Nhw da trinh bay & phan trén, viéc phan ving khu
bao tén cac ran san ho va thdm cd bién & Viét
Nam co ban dwa trén viéc phan khu chirc nang
clia cac khu rirvng dac dung. Tuy nhién, viéc phan
viing nay con mot s bat cap, déc biét la cac quy
dinh va tiéu chi cho cac phan khu chic nang
khong ré va chwa thé hién dwoc hét cac cau tric
cling nhw chirc nang ctia cac HST bién, nhéat 1a
cac ran san hd va thdm cé bién. Hon nira, viéc
danh dau va déng méc ranh gidi trén bién la mot
viéc lam rat kho khan trong khi nhan thirc ciing
nhw tinh tw giac cta mot bé phan dan chung con
chwa cao.

Trén co s& kinh nghiém cta cac nuwéc trén thé
gi&i cling nhw thuwe té & Viét Nam, viéc (rng dung
phan vung chirc nang cia WWF la phu hop voi
Viét Nam. Cac nguyén tac (13 nguyén téc) da
néu trén hoan toan phu hop va cé thé ng dung
dugc. Do la: (1) Khu vec cdm nghiém ngét, (2)
Khu vue bdo ton (sanctuary), (3) Khu vue bao ton
sinh canh (habitat), (4) Khu vwc st dung chung
c6 quan ly, va (5) Khu vyc st dung vi cac muc
dich dac biét.

Tuy nhién, tuy theo tinh hinh cu thé & tirng khu
bao ton nhw dién tich, tinh phong pha vé da dang
sinh hoc, hién trang phat trién kinh té-xa hdi, v.v c6
thé ap dung cho phu hop. Vi du, cé thé Iwa chon 3
hodc 4 tiéu chi trén dé vira bdo dam bdo tén vira
dap tng dwoc nhu ciu phat trién bén virng.

Dé c6 thé trién khai viéc phan vung chirc nang
nhw dé xuét & trén, ngoai viéc tién hanh diéu tra,

khao sat diéu kién tw nhién va kinh té, xa hoi, can
phai xay dwng mét hé théng van ban phap quy va
hwéng dan phu hop.
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Xay dwng hanh lang p’hép ly
cho quy hoach khéng gian bien & Viét Nam

Mé& dau

Viét Nam cé bo bién dai hon 3.260 km, trai trén
13 vi d6, voi khoang hon 3.000 dao Ién nhé
xa b®, gan bd va hai quan dao Hoang Sa va
Trwdng Sa. Tiém nang tai nguyén bién cla nuéc
ta tuy khéong dwoc coi 1a vao loai giau co cua thé
gi&i, nhwng ciing rat dang ké& va cé y nghia cuc
ky quan trong ddi v&i sy phat trién cia dat nwéc
[2]. Bién c6 y nghia to I&n trong giao lwu kinh té
quéc té va co vai trd quan trong trong phat trién
dat nuwoc.

Tai nguyén bién va ven bién Viét Nam dwoc nhin
nhan nhw |1a cac hé thdng tai nguyén chia sé,
chra dung “yéu t6 khéng gian” va luén l1a dbi
twong st dung ctia nhiéu nganh [15]. Thuyec tién
hién nay cho thdy, cling véi xu hwéng gia tang
tbc do tang trwdng kinh t& va dan sbé nhu hién
nay, nguén tai nguyén thién nhién, nhét 13 tai
nguyén khdng tai tao trén dat lién sé bj can kiét
sau vai ba thap ky t&i [13]. Cho nén, van dé strc
cha ctia khéng gian kinh té bién ciing dang tr&
thanh thach thirc I&n, doi hdi cac nha hoach dinh
chinh sach & cac quéc gia c6 bién phai dbi méi
tw duy phat trién kinh té.

Coéng woc cua Lién hiép quéc vé Luat bién 1982
(goi tét 1a Cong wéc luat bién 1982) cung cap co
s& phap ly co ban cho quan ly bién va dai dwong
theo khong gian. Chwong 17 ctia Chwong trinh
nghi sw 21 (1992) da nh&n manh y twéng quan ly
bién va vung bd bién phai “tdng hop vé noi dung
va mang tinh phong ngtra, dw bao vé pham vi”
[3]. Quan ly tbng hop 1a phwong thirc quan ly
dwa vao hé sinh thai, hai hoa loi ich, phdi hop
lién nganh va v&i cac bén lién quan, bdo dam
phét trién bén virng, nhdm st dung hiéu qua tai
nguyén va giam thiéu tadc dong cé hai cla thién
tai d6i v&i phat trién kinh té-xa hdi clia con nguoi
va nguoc lai.

TS. Nguyén Lé Tuan
Vién Nghién ctru quén ly bién va hai dao,
Téng cuc Bién va Hai dao Viét Nam

Trong quan ly tbng hop bién va hai dao, quy
hoach khong gian bién (QHKGB) 1a céng cu quan
ly va kiém soat quan trong. Mac du da dwoc ap
dung gan 20 ndm qua & nhiéu nwdc trén thé gidi,
nhung QHKGB gan day méi duwoc nhac dén va
bat dau trién khai & Viét Nam.

Pé ap dung dai tra loai hinh quy hoach nay &
nwoc ta thi viéc xay dwng hanh lang phap ly cho
QHKGB la van dé rat cap thiét ma bai viét nay
sé dé cap.

1. Tinh hinh ap dung quy hoach khéng
gian bién

Trén thé gidi, dén nay QHKGB (marine spatial
planning) van con duwoc hiéu theo nhiéu thuat
nglr khac nhau, vi du “quén ly s&v dung bién téng
hop” (& Uc), “quy hoach st dung bién”, “quan ly
dai dwong” (& Canada) hay “quy hoach bién” (&
Anh), v.v [7]. Vi vay, cac nha khoa hoc va quan
ly cling chwa hoan toan théng nhét dinh nghia vé
QHKGB. Theo Ehler Charles va Fanny Douvere
(2009): QHKGB la mét qua trinh phan tich va
phan bd (do co quan nha nwéc thye hién) cac
hoat dong clia con nguwoi theo khdong gian va
thoi gian & cac vung bién dé dat cac muc tiéu
kinh t&, xa hoi va sinh thai ma thwdng do cac nha
chinh tri xac dinh [6]. B6 Cac van dé Néng thén,
Lwong thye va Méi trwéng clia Vwong quéc Anh
(DEFRA) dinh nghia “quy hoach bién 1a mét quy
hoach chién lwvgc dung dé diéu chinh, quan ly va
bdo vé méi trwdong bién, chu trong vao cac hoat
dong st dung bién phure tap, Iy tich va tiém tang
mau thuan” [7].

Quy hoach khéng gian bién da dwoc ap dung tai
nhiéu nwdc trén thé gi¢i véi nhivng diéu chinh
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cho phu hop véi bdi cadnh va diéu kién cuta tirng
quéc gia, cling nhu mirc dd xay dwng va thuc
hién QHKGB ciing khac nhau. Tai CHLB Dtrc,
Chinh phi da xay dwng QHKGB cho cac vung
bién trong pham vi 12 hai ly va gan day da lay
y kién tham van dbi véi QHKGB quéc gia cho
vung dac quyén kinh té. Trong khi tai Anh, Pao
luat vé Tiép can cac ving bién va ven bién (2009)
da danh mot phan riéng vé quy hoach bién voi
5 chwong, 21 diéu quy dinh rat cu thé vé chinh
sach, vé& xay dwng, diéu chinh quy hoach bién;
quy dinh cac co quan lién quan va chc nang,
nhiém vu twong &ng [12]. Dbi véi Phap, Ba Lan
va Hy Lap, QHKGB van nam trong khuén khd
diéu chinh phap luat chuyén nganh & cac mic
do khac nhau, va chwa dat ra vi cac mau thuan,
xung dét tir hoat déng lién quan dén bién con
& muirc thip. Tuy vay, “So d6 tang cudng bién”
(Sea Enhance Schemes) & Phap va “Cac quy
hoach khung dac biét cho du lich, céng nghiép va
cac vung ven bién” & Hy Lap da gép phan hinh
thanh nén cac muc tiéu cia QHKGB & cac nuwdc
nay [7]. K& hoach thuc hién chinh sach bién quéc
gia ciia My nam 2010 da tang cudng hd tro viéc
xay diwng va thyc hién QHKGB tai cac vung khac
nhau, nhw & cac bang Massachusetts, California,
Oregon, Washington, v.v. Tai Trung Quéc, mét hé

thdng quan trong phuc vu quan ly s dung bién
chinh 1a phan vuing chirc nang, vén da duwoc thuc
hién & nwdc nay khodng trén 20 nam. Gan day,
cac nha nghién ctu trén thé gi¢i coi phan ving
chtrc ndng cta Trung Québc 1a mét thye tién vé
quy hoach khéng gian bién [8].

O Viét Nam, dén nay van chwa hinh thanh duoc
mo hinh quén ly tdng hop bién, hai déo phu hop
va hiéu qua. Cho nén, trong cong tac quan ly chwa
coi trong “tinh ddc thu” cla bién va tirng mang
khéng gian bién, gay ra nhirng b4t cap trong thuc
t&, nhw: nhan thirc va sy tham gia cGia cong déng
trong cong tac quan ly va bao vé méi trwdng bién
con han ché, dia phwong it quan tdm dén quan
ly tbng hop, su phdi hop gitra cac bd, nganh véi
céac dia phwong ving ven bién chua that tét, v.v.
Nhirng bat cap trén da lam ndy sinh cac thach
thirc trong khai thac, sir dung tai nguyén va bao
vé méi trweng bién Viét Nam, nhw: biéu hién kém
bén virng, tai nguyén bién tiép tuc bi suy thoai,
can kiét, 6 nhiém mai trwéng bién ngay cang gia
tang [4]. Pac biét da phat sinh mau thuan lgi ich
trong khai thac, st dung bién va hai ddo, tang
strc ép dén tai nguyén va moéi treong bién tir cac
hoat déng phat trién kinh té-xa hoi, v.v.

Hinh 1. Vung ctra séng bién Quang Nam

Ap dung quy hoach khong gian bién va viing bd & Viét Nam
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Trong bdi canh nhw vay, nhu cau st dung khéng
gian bién tang nhanh trong khi gia tri st dung cla
khong gian bién cé chiéu hwdng gidm di, doi hdi
phai ap dung QHKGB, coi day la khau then chét
doét pha trong quan ly tong hop va thdng nhat vé
bién va hai ddo. Trong nhiéu viéc phai lam dé ap
dung hiéu qua QHKGB & nuéc ta, thi viec xay
dwng, diéu chinh hanh lang phap Iy cho QHKGB
Ia nhiém vu can thwe hién dau tién.

2. Vi tri phap ly caa quy hoach khong
gian bién & Viét Nam

Hién nay, khai niém QHKGB van chua duoc
chinh thrc str dung trong cac van ban quy pham
phap luat phuc vu quan ly bién, hai dao & Viét
Nam. Tuy nhién, Luat Bién Viét Nam dwoc ban
hanh nam 2012 va c6 hiéu lyc tr 1/1/2013 da co
mot chuwong vé phat trién kinh té bién. Chuong
nay da quy dinh v& quy hoach phat trién kinh té
bién, bao gébm cac quy dinh vé& can c lap quy
hoach va néi dung quy hoach [9]. Cu thé la:

- Phan tich, danh gia diéu kién tw nhién, kinh té
- xa hoi va hién trang khai thac, str dung bién;

- Xac dinh phwong hwdng, muc tiéu va dinh
hwéng str dung hop ly tai nguyén va bao vé
moi trwdng bién;

- Phan vung st dung bién cho cac muc dich
phat trién kinh té - xa hoi, quéc phong, an
ninh; xac dinh cac vung cAm khai thac, cac
vung khai thac cé diéu kién, khu vwe can béo
vé d&c biét cho muc dich quéc phong, an
ninh, bdo vé méi trwdng, bao ton hé sinh thai
va dao nhan tao, cac thiét bi, cong trinh trén
bién;

- Xac dinh vi tri, dién tich va thé hién trén ban
dd cac vung s dung mat bién, day bién, dao;

- Xé&c dinh cu thé cac ving bd bién dé bj tén
thwong nhw bai bdi, ving bd bién x6i 1, rirng
phong ho, dat ngap nwéc, cat ven bién, xac
dinh ving dém va co cac giadi phap quan ly,
bdo vé phu hop;

- Giai phap va tién do thuc hién quy hoach.

Cac ndi dung nay twong ty nhw nhirng ndi dung
cla quy hoach str dung tai nguyén va bao vé moi
trwdng bién, hai ddo quy dinh tai Nghi dinh sé
25/2009/ND-CP ngay 6 thang 3 nam 2009 cua
Chinh phti vé quan ly téng hop tai nguyén va bao

vé moi trwdng bién, hai dao (sau day goi tat la
Nghi dinh 25). Nghi dinh 25 cling quy dinh vé viéc
lap va phé duyét quy hoach si* dung tai nguyén
va bdo vé méi trwong bién, hai dao [5]. Theo dé,
B6 Tai nguyén va Méi trwéng ch tri, phdi hop voi
cac Bo, nganh va Uy ban nhan dan céc tinh ven
bién lap quy hoach st dung tai nguyén va bao vé
moi trwdng bién, hai dao trong pham vi ca nuéc
trinh Chinh pha phé duyét. Béi véi quy hoach
st dung tai nguyén va bao vé méi trudng bién,
hai dao lién quan dén qudc phong, an ninh thi
phai co y kién ciia B6 Quéc phong, Bd Céng an
triwéc khi trinh Chinh pha phé duyét. Tuy nhién,
Nghi dinh 25 chwa tién hanh phan cap trong viéc
lap, phé duyét quy hoach sir dung tai nguyén va
bdo vé moi trwdng bién ma chi phan cép trong td
chtrc thye hién quy hoach st dung tai nguyén va
bao vé méi trwdng bién, hai dao.

Can ctr Nghi dinh 25, B trwdng BO Tai nguyén
va Méi trwéng da ban hanh Théng tw s6 19/2011/
TT-BTNMT ngay 10 thang 6 nam 2011 quy dinh
ky thuat vé 1ap quy hoach, diéu chinh quy hoach
st dung tai nguyén va bao vé méi trudng bién,
hai dao.

Vé noi dung, c6 nhiéu diém twong tw gitra quy
hoach str dung tai nguyén va bao vé moéi trwong
bién, hai ddo va QHKGB theo dé xuét clia cac t6
chirc quéc té [6,11]. Tuy nhién, ciing c6 nhirng
khac biét dang ké gilra hai loai quy hoach. Noi
dung trong cac huwéng dan quéc té va khu vuc vé
QHKGB thé hién rd moét tién trinh ra quyét dinh
quan ly, con cac quy dinh hién nay vé quy hoach
st dung tai nguyén va bao vé méi trudng bién,
hai dao & nwéc ta hwéng nhidu vao cac budc lap
quy hoach va yéu cdu cla san pham phai dat.
M6t van dé can lwu y 1a cac quy dinh hién nay
vé quy hoach s dung tai nguyén va bao vé moi
trworng bién, hai dao chwa dé cap dén nhirng khia
canh hay néi ham ctia QHKGB. Vi dy, QHKGB
tap trung lam rd: (i) phwong thirc san xuét hang
héa va dich vu ma ching ta mong mudn tir khéng
gian vung bién dwo’c quy hoach; (ii) chung ta dat
duwoc cac mong mudn dé bang cach nao, thi tw
wu tién vé khong gian va thoi gian (& dau va khi
nao) cho cac hoat ddng cla con ngudi [6, 7].

R6 rang & nwdc ta con thiéu hanh lang phap ly
cho QHKGB, hién mé&i ¢ nhitng co s& budc dau
cho viéc lap, phé duyét va td chirc thwe hién quy
hoach str dung tai nguyén va bao vé moéi trwong
bién, hai dao.
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3. Xay dwng hanh lang phap ly cho
QHKGB & Viét Nam

Pé xay dwng hanh lang phap ly cho 4p dung
QHKGB & nuworc ta, can tiép tuc giadi quyét moét so
van dé co ban sau:

a) Ra soat, xay dwng méi hodc bd sung, hoan
chinh nhitng quy dinh phap luat dbi véi toan
b6 quéa trinh QHKGB: t&» nhirng quy dinh vé
can cw, ndi dung, trinh ty |1ap, thdm dinh, phé
duyét dén viéc td chirc thwe hién, ra soat,
danh gia viéc thyc hién va diéu chinh, bd
sung quy hoach. Trong dé, tao co s& phap
ly cu thé cho viéc tham gia clia cac bén lién
quan va coéng déng dia phwong vao qua trinh
QHKGB. Sy tham gia nay khéng nhirng giup
nhan dang cac van dé can giai quyét trong
khai thac, str dung khéng gian bién, xay dung
tam nhin va cac muc tiéu cho quy hoach phu
hop v&i diéu kién thuc tién trén co s& phat
huy tri thirc va cac gia tri van héa ban dia ma
con goép phan tao tién dé& cho viéc thyc hién
thanh céng quy hoach.

Quy hoach khéng gian bién Ia mét qué trinh
mang tinh dong ch& khéng phai la mét cong
viéc hay nhiém vu dirng theo thoi gian. Boi
canh thuc té cta khéng gian cac ving bién
lubn thay déi; théng tin, di¥ liéu hoac cac tri
thire, hiéu biét ciia con ngudi vé viing bién doé
cling luén dwoc bd sung, cap nhat; viéc giam
sat, danh gia vé tinh hiéu qua, hiéu luc cta
cac giadi phap quan ly duwoc quy hoach dé ra
ciing luén cung cap thém théng tin; cac diéu
kién kinh té - xa hdi cling nhw khoa hoc - cong
nghé luén thay ddi, v.v. Do d6, QHKGB can
duoc ra soat, diéu chinh, cap nhat thwong
xuyén va van dé nay can duoc quy dinh rd
rang trong hé théng vén ban quy pham phap
luat. Can tiép tuc nghién clru va théng nhéat
céc tiéu chi, tiéu chuan dé ra soat, danh gia
viéc thwe hién quy hoach phu hop véi diéu
kién phat trién va quan ly bién & nuéc ta.

Can thdng nhat t&n goi clia quy hoach trong
cac van ban quy pham phap luat. St dung tén
goi quy hoach khai thac, str dung bién co thé
gay nhitng hiéu 1&m ban dau vé quy hoach
clia cac nganh khai thac, st dung bién. Mot
mat, st dung tén goi nay co6 thé sé dan dén
viéc hinh dung vé quy hoach mang tinh téng

Ky

hop sé€ la viéc “ghép noi” hay “phép cong” don

thuan. Mat khac, ban than cac nganh khai
thac, str dung bién c6 thé nghi rang day la mot
quy hoach sé thay thé quy hoach ctia nganh.
Vi vay, dé nghi trong hé thdng van ban quy
pham phéap luat diéu chinh vé quy hoach va
quan ly téng hop bién, hai ddo s dung théng

2
R

nhét tén goi la “quy hoach khéng gian bién”.
Nhw da phan tich trong nhiéu tai liéu, vé tinh
chéat da dang vé tai nguyén thién nhién, da
muc dich st dung trén mét vung hay mét
khéng gian bién nhéat dinh. Vi vay, khéng
gian bién ban than né la mét dang tai nguyén
chung, 1a tdng hop cuia cac tai nguyén thanh
phan ham cha trong né va c6 thé phuc vu
nhi&u muc dich khai thac, st dung khac nhau.
Vé mét ly thuyét cling nhu thye tién da cho
thay, nhu ciu déi véi “san lwong dau ra” (bao
gdbm hang hoa va dich vu nhw thwc phdm va
nang lwong) cla mot vang hay mét don vi
khéng gian bién thuweng vwot qua kha nédng
clia né vé viéc dap (rng mot cach dong thoi
cac nhu cau nay. Ban than tai nguyén bién 14
loai tai nguyén cé tinh chét dung chung, cé
thé dwoc ngudi str dung tiép can mé hoac tw
do. Chinh vi thé, tai nguyén bién thwéng bi st
dung qua mtrc, thdm chi bj suy kiét.

M6t van dé khac ciing can dé cap. Do 13,
khong phai tat c& cac dau ra hay san lwong
d4u ra cla cac vung bién, dac biét 1a dbi voi
céac dich vu tw nhién do né cung cap (nhw noi
sinh cw cla céac loai hoang da hay chu trinh
chét dinh duéng) déu dwoc bidu dat hay tinh
dém bang tién nén ty than thi treong khong
thé thuc hién dwoc cac nhiém vu phan bd hay
cap phat cac dau ra cho cac dbi twong tham
gia thi trwong. Do do, can phai c6 mot qua
trinh mang tinh hanh chinh cbng, do cac co
quan céng lap thwc hién dé quyét dinh xem
cac co cau hay tap hop cac dau ra nao cla
vung bién sé& dwoc sén sinh theo khdng gian
va thi gian. Qua trinh nay chinh la quy hoach
khéng gian bién. Day ciing la triét ly giai thich
tai sao can xay dng va thyc hién quy hoach
khong gian bién [6]. V&i lap luan nay, viéc st
dung théng nhét thuat ngiv “quy hoach khéng
gian bién” trong cac van ban quy pham phap
luat cla quan ly tdng hop va thdng nhét vé
bién, hai dao & phu hop va can thiét.

Céc quy dinh phap luat vé quy hoach khéng gian
bién cling can lam ré ndi ham cha quy hoach

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam
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khong gian bién; dac biét can khang dinh, lam
rd quy hoach khéng gian bién khéng phai la viéc
thay thé quy hoach ctia cac nganh khai thac, s
dung bién. Cac quy hoach nay (nhw quy hoach
thay san, giao thdng van tai thly, nang lwong hay
bao ton bién...) van can tiép tuc xay dung, phé
duyét hoac thyc hién, thadm chi ca trong trwong
hop khi quy hoach khéng gian bién da dwoc dwa
vao thwc hién. Tuy vay, quy hoach khdng gian
bién ciing khéng né tranh nhirng yéu cau diéu
chinh hay thwc hién viéc dinh hwéng cho quy
hoach cua tirng nganh phai lam tang kha nang
twong thich, giam xung dét (thwc té hay tiém
nang) gira cac nganh, can bang gitra cac loi ich
phat trién va nhiém vu bao ton, lam tang hiéu lwc
va hiéu qua cutia hé théng thé ché va gép phan
gidi quyét nhirng tac dong khoéng co loi do cac
hoat déng str dung clia con ngwoi trén cung mét
khong gian viing bién gay ra. Quy hoach khéng
gian bién ciing khéng phai don thuan la viéc phan
chia vung bién. Thuc té, cac ving bién da duoc
phan chia theo nhirng muc dich khai thac, st
dung khac nhau twr rat 1au, trwdc khi xay dwng va
thwe hién quy hoach khéng gian bién nhung van
dwoc phan chia trén co s& quan diém, muc tiéu
cla nganh dé. Van dé can gidi quyét trong quy
hoach khéng gian bién 1a viéc téng hop va phan
tich thong tin da dang dé tién hanh phan ving
chirc nang bién trén co s& quan ly lién ving, lién
nganh; ké thira va ton trong hién trang viéc phan
vung bién da c6 song ciing can cé nhitng diéu
chinh can thiét nham bao dam muc tiéu cudi cung
cta quy hoach khéng gian bién Ia thic day phat
trién bén virng, can bang gira phat trién va bao
vé méi trwong, khai thac, st dung tiét kiém, cé
hiéu qua tai nguyén bién.

b) Quy dinh rd vé pham vi khong gian chung dé
thwe hién QHKGB: Coéng wéc Luat bién 1982
va Luat Bién Viet Nam (2012) da quy dinh cu
thé cac vung bién véi ché do phap Iy khac
nhau. Trong béi canh hién nay & nuwéc ta moi
trién khai viéc quan ly tbng hop va théng nhat
vé bién va hai ddo trong mot khodng thi gian
5 nam. Thyc tién cho thay noi dién ra nhiéu
hoat dong khai thac, st dung bién soi dong,
tiém an hodc da phat sinh mau thuan gitra
cac nganh, gitra khai thac tai nguyén véi bao
vé moi truedng la vang bién gan be. Vi vay,
nén xem xét wu tién xay dwng va thyc hién
QHKGB trong vung ndi thdy va lanh hai, sau
do sé téng két, rat kinh nghiém va mé rong
cho vung dac quyén kinh té. Viéc phan dinh

nay cling phu hgp véi 16 trinh va kha nang
dap &ng ngudn lwc cho viéc xay dwng va thuc
hién QHKGB. Song song vai viéc xac dinh rd
pham vi khéng gian, cling can quy dinh cu
thé viéc phan cong, phan cép trong qué trinh
QHKGB phu hop.

Téng két viéc thwc hién Nghi dinh 25 va
Chuwong trinh quén ly tdng hop dai ven bién
vung Béc Trung Bo va Duyén hai Trung Bo
dwoc phé duyét theo Quyét dinh s 158/2007/
QB-TTg ngay 9 thang 10 nam 2007 cua Tha
twédng Chinh phd phé duyét Chwong trinh
quan ly téng hop dai ven bién viing Bac Trung
B6 va Duyén hai Trung B6 dén nam 2010 va
dinh hwéng dén ndm 2020 (goi tat 1a Chwong
trinh 158) 1& nhitng viéc can tién hanh dé
hoan chinh quy dinh lién quan dén phan
coéng, phan cap trong QHKGB. T thyc tién
cobng tac quan ly bién cta nwéc ta hién nay
va qua kinh nghiém ctia mét sé nwéc [7,10],
nén xem xét trién khai QHKGB & 3 cép do:
toan vung bién Viét Nam, cac vung bién lién
tinh, vung bién thudc tinh. Cép thdm quyén
xem xét, phé duyét twong trng la: Quéc héi,
Chinh pha (Tha twédng Chinh pht), va B Tai
nguyén va Mai trvdng.

Cac quy dinh vé QHKGB can tao diéu kién cho
viéc phdi hop véi quy hoach st dung dat ving
ven bién. Thyc ra, quy hoach khéng gian da
dworc tién hanh tir 1au dbi véi phan dat lién ven
bién. Gan day, cac nha nghién ctu va quan ly
con dé xuat viéc xem xét, 16ng ghép véi quy
hoach Iwu vuwc séng, dac biét chu trong voi
nhitng lwu vwc séng ven bién [11]. Chuong
trinh 158 va Nghi dinh 25/2009/ND-CP da noi
& trén cling da xac dinh pham vi thyc hién
quan ly téng hop dai ven bién hodc quan ly
tdng hop bién 1a cac huyén ven bién déi voi
phan dat lién. Vé mét ly thuyét, quy hoach st
dung dat va QHKGB ciing ¢6 nhirng ndi dung
twong ddng nhwng ciing ¢4 nhitng nét khac
biét co ban. Ca hai loai quy hoach nay déu
la qua trinh phan tich va tim kiém phwong an
dé& hai hoa cac yéu sach canh tranh nhau vé
viéc s dung khéng gian va dé lam duoc viéc
nay phai st dung cac so dd hay ban dd ciing
nhw viéc phan ra cac vung khac nhau theo
cac muc dich khac nhau.

Tuy nhién, qua trinh xay dwng QHKGB ciing
nhw cac tac dong cla quy hoach nay phirc
tap hon rat nhiéu so véi quy hoach st dung
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dat. Thir nhat ngay & sb chiéu ctia khéng
gian. Quy hoach st dung dat chi yéu lién
quan dén cac hoat dong dién ra trén bé mat
dat, trong khi QHKGB can dé cap dén mot
khéng gian 3 chiéu day di bang viéc xem xét
phan tich cac hoat dong clia con nguwdi dwoc
thwe hién & day bién, trong cot nwéc bién va
bé mat bién. Van dé thr hai la théng thuong
trong quy hoach s dung d4t, cac hoat dong
lién quan thwdng gan véi cac ving cu thé véi
mot mire d6 ¢b dinh nhét dinh nhw viéc xay
dwng cac khu nha, lam dwdng hay cac cong
trinh khac. Trong khi d6, QHKGB tinh dén ca
nhitng céng trinh ¢bé dinh (nhw dan khoan
dau hay céac cong trinh phong dién) 1an cac
hoat ddng mang tinh tam th&i, dién ra khéng
thwéng xuyén hodc trong thdi gian ngén nhu:
giao théng, van tai (c& mat va ngdm) hay danh
bat ca. VAn dé& tht ba chinh 1a viéc chuyén
quyén s dung hay quyén s& hiru trong mot
thdi gian nhat dinh nao d6 dbi véi tai nguyén
dét va bién la khac nhau.

Hé théng cap phép khai thac, s& dung cla
cac nganh cho cac hoat déng trén mot vung
dat nao d6 co thé xac dinh dwoc théng qua
mot dai dién chi s& hiru hay déi twong dang
duwoc thué vung dat dé, song trong trwéong
hop cla bién thi rat nhiéu van dé sé phat sinh
va dang con la cac thach thirc can giai quyét
trong xay dwng hanh lang phap ly cho quy
hoach va quan ly khéng gian bién. Trén cling
mot khéng gian bién, cé thé ton tai nhiéu ché
tai quan ly cta nhiéu nganh khac nhau véi
céac quy dinh khac nhau. Vi du, gidy phép khai
thac thiy san dwoc quy dinh trong phap luat
vé thlly san song cac gidy phép vé khai thac
khoang san, don ctr nhw dé lam vat liéu xay
dung trong vung bién d6 lai dwa trén co sé&
phap luat vé khoang san.

Qua trinh QHKGB thwong két thac bang mot
bao cao quy hoach tdng thé va trén co sé&
dé la viéc phan tich, tdng hop dé tao thanh
ban quy hoach ngén gon, xuc tich hon roi
trinh c&p c6 thAm quyén xem xét, phé duyét.
San pham di kém hién nhién ctia phwong an
QHKGB dwoc chon dé thwc hién 1a so do
ho&c ban d6 phan vung thé hién sw sap xép,
bd tri cac hoat dong khai thac, st dung tai
nguyén, bao vé moi trwdng cla tirng khu vire
khac nhau thudc viing bién dwoc quy hoach.
DPé xay dung duoc so dd, ban dbé nay, hé

thdng phap luat can dworc ra soat, diéu chinh
nham giai quyét nhirng van dé lién quan dén
cong tac phan vuing, khoanh dinh va thé hién
céac vung khéng gian bién: tao co s& phap ly
cho hé théng ban dd, théng nhat va luat héa
nhirng quy dinh lién quan dén viéc thé hién
cac vuing khéng gian bién bang ngén ngir ban
do, v.v.

O nhiéu nwéc, hé théng ban dé nay dwoc
quy dinh cu thé theo dang hé théng “hai
chinh” (twong ty nhw “dia chinh”) phuc vu
coéng tac quan ly bién nhw My, Canada, Uc,
Trung Quéc, v.v. Nhiéu nha nghién ctu trén
thé gioi chi ra réng, hién co rat nhiéu dé xuat
vé tiéu chudn dé xac dinh ranh giéi cho cac
khu vwc bién hay don vi khéng gian bién.
Co thé, nhom cac tiéu chuan theo 4 nhom
chinh [1], bao gébm: Céc tiéu chuan vé mét tw
nhién; Cac dwong ranh gidi hanh chinh; Cac
khodng cach tuy y; Cac don vi mdi trwong
nao do dwoc lwa chon. Theo mot két luan
cta Lién hiép quéc [14]: “R& rang, khéng mét
tiéu chuan don 1& nao cé thé ap dung cho tat
ca cac trwdng hop, cling nhw khdng c6 mot
tiéu chuan riéng nao dap ng dwoc tat ca cac
yéu cau cla viéc xac dinh mét cach co hiéu
qua vung khéng gian can quan ly”. S&r dung
mot tiéu chudn co wu diém 13 tinh don gian,
trong khi tinh canh tranh va tAm quan trong vé
mat méi trweng co thé lai la wu diém cla mot
phwong phap xac dinh khac. Khung co ban
do Smith va Lalwani [10] dwa ra cu thé hon,
bao gdm 5 bién lwong hay yéu tb cdn xem
xét: cac yéu td khi twong, thly van va hai van;
céac yéu t6 dia mao, dia ly; cac yéu té dia sinh
vat; hoat dong khai thac, str dung khéng gian
bién clia con ngudi; cac yéu té phap ly (ché
dd phap ly ctia cac vung bién).

Viéc xac dinh tiéu chi d& phan vung khéng
gian bién khéng chi c6 y nghia quan trong
dbi voi viec xay dwng so dd phan ving chirc
nang hay phan vung khai thac, s& dung bién
ma con co y nghia quan trong trong qua
trinh phan tich va danh gia cac phwong an
QHKGB. Hién nay cac nha nghién ctru va
quan ly thwdng st dung hai mdé hinh trong
qua trinh xay dwng quy hoach: (i) mé hinh
quan hé s dung khong gian bién nham phan
tich, danh gia méi quan hé gilka mot hoat
dong str dung khéng gian bién nao dé voi
mot hoat dong st dung khac; (ii) M6 hinh the
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hai la mé hinh quan hé gitra str dung bién va
moéi trurong bién (gdbm ca hop phan tai nguyén
thién nhién trong méi trwéng bién) [1]. DU &p
dung mé hinh nao ciing van can dén qua trinh
xac dinh cac vung khéng gian bién. Vi vay,
can sém phap quy héa khung co ban cho
viéc phan vung, khoanh dinh va thé hién cac
don vi khéng gian bién, lam co s& cho viéc
trién khai ha tang ky thuat phuc vu cong tac
quan ly tdng hop, thdng nhét bién va hai dao
& nwoc ta.

Hé théng van ban quy pham phéap luat phuc
vu cho xay dwng, phé duyét va thyc hién
QHKGB can dwoc ra soat, thiét lap ddng bo.
Hién nay van con thiéu nhiéu, khéng chi trong
cac van ban cé tam diéu chinh khung nhw
Luat hay Nghij dinh ma ca trong cac van ban
mang tinh hwéng dan hay hd tro' ky thuat nhw
théng tw, tiéu chuan, quy chuan. Nhirng ndi
dung cla cac van ban mang tinh hwéng dan
nay con chwa dap &ng dwoc yéu cau thuc
té, can dwoc ra soat va diéu chinh. Vi du viéc
phan tich, xac dinh mau thuan, xung dét trong
khai thac, st dung bién sé duwoc tién hanh
bang nhirng phwong phap nao; cach thirc va
phuwong phap tién hanh tham van, 13y y kién
coéng dong va nhirng bén cd lién quan vé noi
dung phwong an quy hoach; xay dwng va tac
nghiép mot hé thdng théng tin dia ly chuyén
sau phuc vu QHKGB, v.v 1a nhitng van dé
can tiép tuc nghién ctu lam rd va quy dinh,
hwéng dan cu thé hon.

Van dé quan ly mau thuan, xung dét va co
ché giai quyét cac mau thuan, xung dot lién
quan dén qua trinh xay dwng va thuc hién
QHKGB ciing la mét ndi dung chinh can quan
tdm dung murc trong xay dwng va hoan thién
hanh lang phap ly cho QHKGB. Thuc ra, viéc
giai quyét xung dét la mét trong nhixtng mbi
quan tam chinh ctia bat ky hé théng phap luat
nao va toéa an coé thé cé vai trd quan trong
trong viéc giai quyét cac tranh chép trong khai
thac, str dung khong gian bién. Hé théng van
ban quy pham phap luat thich hgp la mét hé
thdng c6 kha ndng hinh thanh nén mét moi
trwdng phap ly dé tao ra cac co ché, thu tuc
thd tuc nham gidm thiéu nguy co xung dét va
dwa ra cac giai phap giai quyét mau thuan
khi chung xuét hién. Tuy nhién, quy trinh lap
phap truyén thdng “tlr trén xudng” va viéc

khiéu kién théng qua tda an thuong duwoc
chirng minh la phwong phap khéng that sy
hiéu qua trong viéc hai hoa céac loi ich von da
canh tranh nhau va giai quyét cac xung dot
lién quan dén tai nguyén thién nhién va moi
trwdng néi chung. Cac nha nghién ctru cho
rang, trong quan ly bién néi chung, qua trinh
QHKGB néi riéng, can st dung cac phwong
phap khac nhau dé giai quyét cac tranh chép,
xung d6t nhw dam phan tryc tiép gitba cac bén
lién quan, hoa giai, hé tre va tdng cwong hiéu
biét 1an nhau hay st dung bén thi ba lam
trong tai phan gidi hoac két hop cac phwong
phap dé tao thanh médt qua trinh thiét lap quy
tac lam viéc trén co s& dam phan, ban bac ky
lwdng [3, 6].

Nhiéu qudc gia trén thé gi¢i da thwc hién
QHKGB va dat dwoc nhirng két qua nhat dinh,
tich Iy dwoc cac bai hoc kinh nghiém quy bau.
Viéc tang cwong trao ddi kinh nghiém quéc té,
chuyén giao k§ thuat, cong nghé khéng nhirng
lién quan dén xay dung va ban hanh cac van
ban phap quy ma con nhiéu van dé quan ly, kj
thuat vé xay dung va thwc hién QHKGB can
dwoc quan tédm, chu trong trong thoi gian toi.
N&i dung nay khéng chi phu hop véi xu thé
hoi nhap qudc té sau rong hién nay & nudc ta
ma con bao dam hiéu qua, tiét kiém thoi gian
trong trién khai QHKGB, gép phan dat duwoc
cac muc tiéu quan ly tbng hop va thdng nhat
bién va hai dao Viét Nam.

Tai liéu tham khao

1.

Adalberto Vallega, 1992. Sea management
- a theoretical approach. Elsevier Science
Publishers Ltd.

Ban Tuyén gido Trung wong, 2010. Chién
lwoc Bién Viét Nam — T quan diém dén thuc
tién. NXB Chinh tri Qubc gia, Ha Noi.

Billiana Cicin - Sain, Robert W. Knetcht, 1998.
Integrated coastal and ocean management:
concepts and practices. Island Press,
Washington, D.C.

Bd Nbéng nghiép va Phat trién néng thén.
Nguén loi hai san ving b& bién dang bi suy
giam nghiém trong. Trang web: http: //lwww.
agroviet.gov.vn /Pages /news_detail.aspx?
Newsld=16130.

80 Ky yéu Hoi thao



10.

Chinh phd nwéc CHXHCN Viét Nam, 20009.
Nghi dinh s& 25/2009/ND-CP ngay 6 thang
3 nam 2009 cGa Chinh phl vé quan ly téng
hop tai nguyén va bao vé méi truéng bién,
hai ddo. Ha Noi.

Ehler, Charles va Fanny Douvere, 2009. Quy
hoach khéng gian bién — Tiép can tirng budc
hwéng téi quén ly dwa vao hé sinh thai. Uy
ban Lién Chinh pht vé Hai dwong hoc va
Chuwong trinh Sinh quyé&n va Con nguéi. Cam
nang va Huwéng dan cua 10C, sb 53, ICAM
Dossier sb 6. UNESCO. 2009.

European Commission, 2008. Legal aspects
of maritime spatial planning. Final Report.

Qinhua Fang , Ran Zhang , Luoping Zhang
& Huasheng Hong, 2011. Marine Functional
Zoning in China: Experience and Prospects.
Coastal Management, 39/6, 656-667.

Quéc hoi nwdc CHXHCN Viét Nam, 2012.
Luat Bién Viét Nam. Luat sb 18/2012/QH13
ngay 21 thang 6 nam 2012, Ha Noi.

Smith, H.D. & Lalwani, C.S., 1984. The North
sea: sea use management and planning.
University of Wales, Institute of Science and
Technology, Cardiff.

1.

12.

13.

14.

15.

UNEP, Sida, COBSEA, 2011. Spatial Planning
in the Coastal Zone of the East Asian Seas
Region: Integrating Emerging Issues and
Modern Management Approaches. Interim
Edition.

United Kingdom, The National Archives,
2009. Marine and Coastal Access Act 2009.
Website: http://www.legislation.gov.uk/
ukpga/2009/23/contents.

United Nations, Department of Economic
and Social Affairs, 2010. World Population
Prospects, the 2010 Revision. Website: http://
esa.un.org/wpp/index.htm.

United Nations, DIESA, 1982. Coastal Area
Management and Development. Pergamon
Press, Oxford.

Vién Khoa hoc Xa héi Viét Nam va B6 NN va
PTNT, 2007. TAm nhin kinh té bién va phat
trién thay san Viét Nam. Nguyén Chu Hoi
(Chu bién), Ha Noi.

Ap dung quy hoach khéng gian bién va ving bd & Viét Nam

Cdch tiép can quan ly dua vao hé sinh thdi



Tiép can quy hoach khéng gian b‘ién trong quan ly nguon
lori ven b& vi sw phat trien bén virng & Viét Nam

Mé dau

Thoi gian qua, nganh Thiy san Viét Nam lién tuc
duy tri nhijp d0 tang trwdng cao theo hwdng nang
cao ndng suét, chat lwong, hiéu qua, gan san
xuét véi thi trwdng trong nwédc va xuat khau va
déng gép quan trong cho nén kinh té qudc dan.
Vi thé ctia Thay san Viét Nam ngay cang duoc
khang dinh trong cong déng nghé ca quéc té véi
vi tri thir 3 thé gidi vé san lwong nudi tréng thay
san (NTTS) va thr 4 thé gidi vé gia tri xuat khau
thay san.

Tuy nhién, sy tang trwdng vira qua ciing boc 16
nhiéu dau hiéu khéng bén virng. Céng ddéng ngw
dan ven bién phu thudc nhiéu vao sy suy giam
nguoén Igi va chiu nhiéu rai ro. Trong céng tac
quan ly va phat trién nganh thuy san, quy hoach
ving nwéc ven bd bién (goi tat la ven be) 1a mot
trong nhirng van dé& chinh &nh huéng dén tinh
bén virng clia nganh, nhwng cac dia phwong chii
yéu van dang quy hoach vung nuéc ven bo theo
céach tiép can truyén théng ctia nganh. Diéu nay
thwong dan dén sy thiéu ddng bd, théng nhat va
tham chi dan dén suw mau thuan gitra cac nganh
do thiéu sy didu phdi va chia sé thong tin. Dé
gop phan giai quyét van dé nhw vay, Ngan hang
Thé gi6i da hé tro cho nganh thuy san Viét Nam
dw an “Ngudn loi ven bo vi sw phat trién bén
virng” (CRSD) vé&i muc tiéu tdng thé Ia cai thién
cobng tac quan ly nghé ca ven bd theo huéng
bén virng.

ThS. Nguyén Thi Trang Nhung
Vu Khoa hoc, Céng nghé va Hop tac quéc té
Téng cuc Thay sén

Nham dat dwoc muc tiéu tdng thé néi trén, dy an
sé ap dung céach tiép can quy hoach khéng gian
ven bién — mot loai hinh quy hoach lién nganh &
vung ven b& dwa vao hé sinh thai. Bay la cach
tiép can mai va khoa hoc trong quan ly nghé ca
dwa vao hé sinh thai (EAFM) ma Viét Nam da
cam két thyc hién.

Quy hoach khéng gian bién va dw an
CRSD

Quy hoach khéng gian ven bién (QHKGB) |14 cach
tiép can thyc té dé quan ly hai mat mau thuan va
twong thich déi v&i méi trweng bién trwde ap lwc
phat trién ngay cang gia tang va sy quan tam
ngay cang Ién dbi véi viéc st dung bén virng va
bao ton tai nguyén thién nhién bién. QHKGB la
mot cdng cu kha thi nhdm tao dwng mét cach td
chire hop ly hon déi véi viéc str dung khong gian
bién va sw twong tac gitra cac muc dich st dung
khéng gian bién, tao sy can bang gitra nhu cau
phat trién vé&i nhu ciu bado vé cac hé sinh thai
bién, trong khi van dat dwoc cac muc tiéu kinh
t&, xa hdi mot cach minh bach va cé ké hoach.
QHKGB 1a mét qua trinh cong khai vé phan tich
va thurc hién viéc phan bd khéng gian va thoi gian
cho cac hoat déng clia con nguwoi tai mét vung
bién nhat dinh dé dat dwoc cac muc tiéu vé sinh
thai, kinh t& va xa hoi.

Hinh 1. Bién Binh Tién, Ninh Thuan
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Trong khuén khd dw an CRSD, QHKGB sé duoc
ap dung cho cac khu vuc ven bién cutia cac tinh
trong diém ctia dw an nhdm quan ly, khai thac va
st dung mét cach bén vivng cac ngudn loi ven be.
Pay ciling 1a mét loai hinh quy hoach da nganh,
c6 sw tham gia clia cac bén lién quan nham giai
quyét va ngan nglra cac xung dot vé loi ich gira
cac bén st dung ngudn lgi théng qua viéc dam
b&o sw can bang gilra cac muc dich vé sinh thai,
kinh té, x& hoi theo huwéng phat trién bén virng.
Trién khai QHKGB trong khudn khd ctia dy an
véi sw tham gia cGa nhiéu nganh/ linh vuc, nhu:
nudi tréng thdy san, khai thac thay san, du lich,
néng nghiép va phat trién noéng thén, dé thi, co
s& ha tang, nang lwong, v.v sé gilp cac tinh xay
dwng dwoc cac k& hoach phat trién nganh thuy
san cla dia phwong bdo dam tinh théng nhéat
trong quy hoach da nganh & vung ven bd.

Quy hoach khéng gian bién & ving ven bd cling
dwoc st dung lam nén tdng co ban dé trién
khai 16ng ghép hoat dong quan ly nghé ca véi
bdo vé da dang sinh hoc théng qua viéc phan/
giao quyén khai thac thuy san cho ngw dan dia
phuong théng qua déng quan ly. Phuong thirc
quan ly nay nhdm gitp nhitng nguoi st dung
nguén loi co ddng lwe quan ly bén virng nguén loi
thuy sén va cham dt tinh trang “khai thac tw do”
trong hoat déng danh bt thuy san ven bd. Cac
quyén khai thac cé thé bao gébm, nhwng khong
han ché, cac hinh thirc sau: quyén khai thac cta
nhém nguw dan, quyén dwoc tiép can cac ngudn
loi chia cac ca nhan, quyén dwoc khai thac mot sd
lwong thuy s&n nhét dinh, quyén khai thac truyén
thdéng, v.v, déng thoi khuyén khich cac hinh thire
td chire lai san xuét, phat trién cac mé hinh tb
hop tac, cong ddng quan ly dé cac té chirc cong
déng tw xay dwng cac bién phap quan ly nghé
ca cla chinh minh nham gén viéc khai thac, st
dung mat nwéc va nguén loi ven b& véi viéc bao
vé moi trwdng va ngudn lgi thiy san dé phat trién
san xuét theo hwdng bén virng.

Dw an ciing st dung cach tiép can QHKGB trong
viéc xac dinh cac khu bao tén nguén lgi thuy san
(Fish-Refugia) v& mat khéng gian va thdi gian dé
xay dwng co ché quan ly cho loai hinh khu bao
tdn nay, cling nhw co' ché quan Iy nghé ca ngoai
pham vi khu bao ton.

Dy an CRSD sé duoc thwe hién trong giai doan
2012-2017 va viéc trién khai QHKGB sé dwoc

tién hanh & vung ven bd cla 8 tinh trong diém
cla dw an, bao gém: Thanh Hoa, Nghé An, Ha
Tinh, Binh Dinh, Phi Yén, Khanh Hoa, Séc Trang
va Ca Mau. Pé trién khai hop phdn QHKGB, dw
an sé tap trung vao cac ndi dung va hoat déng
cht yéu nhu: (i) Dao tao cho céc can bd cép trung
wong, tinh va dia phuwong thudc cac ban, nganh
c6 lién quan khac nhau vé khai niém quy hoach
khéng gian bién, kha nang ap dung loai hinh quy
hoach nay & vung ven b&, cac cong cu va ky
nang can thiét, danh gia méi trwdng, quy hoach
va giam sat; (i) Thwc hién phan vung tdng hop
vung ven bd va quy hoach khéng gian cho tat ca
cac huyén ven bién thudc céc tinh trong diém cla
du an thdong qua cac cudc khao sat thyc dia va
tham van vé&i sy tham gia clia cac nganh va cac
bén lién quan nhdm tao co sé cho viéc xay dung
quy hoach bén virng cho nuéi tréng va khai thac
thdy san & ving ven bd. O nhirtng khu vwc cé
tinh da dang sinh hoc cao, dw an sé hé tro thuc
hién cac nghién ctru chuyén séu hon, lam can cw
sau do chuén bi va thyc hién cac ké hoach ddng
quéan ly nghé ca bén vixng & nhirng khu vuc nhw
vay; (ii) Song song v&i quy hoach khéng gian
ving ven bd, cac tinh trong diém clia dw an sé
thwe hién Danh gia Méi truéng Chién luvgc (SEA)
cho quy hoach téng thé nghé ca cap tinh. Trén
co s& cac két qua tir quy hoach khoéng gian viing
ven bd va SEA s& dwa ra cac khuyén nghi cho
viéc diéu chinh quy hoach téng thé nghé ca ven
b cép tinh trong giai doan t&i (d@én ndm 2020);
va (iv) T chirc cac hoi thao tham van nham dat
dwoc sy déng thuan va tdng cuong trao doi gitra
cac co quan chinh quyén cép tinh, dia phwong
va cac bén lién quan. Cac dot tuyén truyén nang
cao nhan thitrc va tap huén nang cao nang lyc
la nhitng hoat ddng quan trong, can thiét nham
tranh sy thiéu nhat quan gitra quy hoach va thuc
hién quy hoach.

Két qua mong doi ctia dw an

Dw kién mét trong nhirng dau ra quan trong ctia
dy an la ban quy hoach khéng gian vung ven bd.
Quy hoach khéng gian nay sé& gép phan hoan
chinh quy hoach téng thé phat trién nganh thay
san dén nam 2020 cua tinh. Théng qua dé dam
béo sw l6ng ghép gitta QHKGB & ving ven b
véi bdo tdn da dang sinh hoc va s dung bén
virng cac ngudn loi trong quan ly bién va ving
ven bd clia cac tinh trong diém cla dw an ndi
riéng ma con cua Viét Nam néi chung.
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Két qua thuc hién hop phan QHKGB cuia dy an
ciing sé gop phan quan ly nghé ca dwa vao hé
sinh thai va nghé ca co6 trach nhiém & Viét Nam.
Vi thé, dy an ciing gitp Viét Nam thyc hién cac
cam két quéc té vé nghé ca bén virng va tang
cwong hoi nhap kinh t& quéc té trong Iinh vuc
thay san.
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B6 Thay san, 2005. Phat trién bén vivng nghé
ca: Van dé va cach tiép can. Ky yéu Hai thao
quéc gia vé Phat trién bén virng nghé ca tai
Db Son, Hai Phong.
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Ap dung quy hoach khéng gian bién & Hai Phong

Mé dau

Hién trang va quy hoach phat trién kinh té-xa
hoi cac cap dang tao src ép t&i ca hé thdng tai
nguyén va moi trudng bién Hai Phong va thach
thtrc né lwc quan ly ngay cang Ién. O nhiém
méi trwng bién & Hai Phong hién nay chu yéu
ngudn luc dia va twong lai sé xuat hién ngudn
& nhiém xuyén bién gi&¢i khi cac dy an dau tw
phat trién hai Hanh lang kinh t& Cén Minh-Lao
Cai-Ha N6i-Hai Phong va Nam Ninh-Lang Son-
Ha Noéi-Hai Phong va Vanh dai kinh té Vinh Bac
B6 thanh hién thwc. Ngoai strc ép phat trién kinh
té-xa hoi, con cé sirc ép clia cac qua trinh tw
nhién, dién hinh trong d6 la mwe nwéc bién dang
va cac nhiéu dong nhiét déi trong bdi canh bién
ddi khi hau.

Quan ly va s&r dung hop ly tai nguyén thién
nhién, bao vé& méi trwong bién trwdc sirc ép nhw
vay chi cé thé thyc hién cé hiéu qua trong khudn
khé quan ly tdng hop vung b& bién (QLTHVB)
va quy hoach khéng gian bién (QHKGB) thanh
phé Hai Phong dén nam 2020 va tdm nhin dén
nam 2030.

1. Khéng gian vung b& bién va bién
thanh phé Hai Phong

Thanh phd Hai Phong cé dién tich 1.519,2 km2,
c6 15 quan, huyén, trong dé c6 7 quan, 6 huyén
ven bién va 2 huyén dao (Cat Hai va Bach Long
Vi). Ty 1é dan thanh thi lién tuc gia tang, ttr 34%
vao nam 2000 t&i 46,23 % vao nam 2010. Vung
bé bién Hai Phong dwoc gidi han & 5 quan - Hong
Bang, Ngé Quyén, Hai An, Dwong Kinh va Db
Son, 3 huyén ven bién - Thay Nguyén, Kién Thuy
va Tién Lang va huyén dao ven bo - Cat Hai voi
tdng dan sé 1a 1.074.600 nguwoi, chiém 57,8 %
dan sb toan thanh phé va téng dién tich 1.080,9
km2, chiém 71,2 % dién tich toan thanh phé (ndm
2010). Vung bd bién Hai phong la noi tap trung
cht yéu céc khu dan cw mat d6 cao, cang va cac
khu céng nghiép, cac khu du lich, hinh thanh cac

TS. Nguyén Hitu Cir
Vién Tai nguyén va Mbi trirong bién

kiéu d6 thi nghé ca (Lap Lé, Cat Hai), kiéu dé thj
cong nghiép (Minh B¢, Quan Toan, Binh Vi),
kiéu d6 thi du lich (Bd Son, Cat Ba).

Thanh phé cang Hai Phong la mét trong sb it
céc tinh, thanh phé ven bién c6 kinh té phat trién
nang doéng, co ty trong céng nghiép va dich vu
cao tuyét déi trong co ciu kinh t&. Hai Phong
la ctra chinh ra bién clia cac tinh phia Béc va
cé nuwoc, la mét trung tam cdng nghiép, thwong
mai, dich vy, du lich, la cyc tang trwdng va co vi
tri chién lwgc quan trong trong phat trién kih té
Vung kinh té trong diém Béac B9, cling nhw Déng
Bé&c Viét Nam. Hai Phong nam & nut giao cda hai
hanh lang va mét vanh dai kinh t& hop tac phat
trién gitra Viét Nam va Trung Quédc, nén thuan loi
trong hoi nhap va hop tac kinh té thé gidi, dac
biét v&i cac nwédc khu vee Dong A.

Pham vi nghién cu xady dwng QHKGB thanh
phd Hai Phong bao gédm cé ving bé bién va bién,
dado. Vé phia luc dia gébm cac quan, huyén ven
bién; pham vi vé phia bién tinh dén dwérng phan
dinh vinh Béc Bo gitra Viét Nam va Trung Qubc,
xac dinh b&i 2 doan thang néi cac diém 10-11-12;
giap vung bién tinh Quang Ninh & phia Béng Bac
theo dwong A ndm trén duwdng phan dinh - D &
phia Bac quan ddo Long Chau, giap vung bién
tinh Thai Binh & phia Tay nam theo dwdng B nam
trén dwong phan dinh - C & clra séng Thai Binh.
Khéng gian bién thanh phé Hai Phong chiva dung
t6 hop tai nguyén thién nhién va mai truong tw
nhién cta 4 vung (hinh 1), cu thé:

(1) Vung bién dao Cat Ba-Long Chau, gébm dao
Cat Ba, quan dao Long Chau va viing bién t&i
dd sau khodng 30m x&c dinh béi 2 diém E-F;

(2) Vung bién dao Bach Long Vi, gbm dao Bach
Long Vi va vung bién xung quanh tir khodng
d6 sau téi dworng phan dinh vinh Bac Bo gitra
Viét Nam va Trung Quéc gidi han bdi cac
diém A-B-H-E;

(3) Vung bién va ctra séng hinh ph&u Bach Bang,
gom dao Cat Hai va cac quan Hong Bang,
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Ngé Quyén, Hai An, Duwong Kinh va Bé Son;
huyén Thay Nguyén ven bién va vung bién t&i
d6 sau khoang 30m xac dinh béi 2 diém F-G;

(4) Vung bién va ctra séng chau thd Van Uc-Thai
Binh, gébm cac huyén ven bién Kién Thuy,
Tién Lang va vung bién téi d6 sau khoang
30m xac dinh b&i 2 diém G-H.

Hinh 1. Cac vung tw nhién cau thanh khong gian bién thanh phé Hai Phong
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2. Nhan thirc vé QHKGB & Hai Phong

Nam 2004, B6 Cac van d& Moéi truong, Thuc
phadm va Néng thén Vwong quéc Anh da dua ra
khai niém quy hoach chién lwoc va dw bédo nhdm
didu chinh, quan ly va bdo vé méi trudng bién,
bao gdm cé viéc bb tri khéng gian, va nhan manh
viéc st dung bién da muc tiéu, chong gbi mau
thudn tiém tang. Theo IOC-UNESCO (2010),
QHKGB la mét qua trinh cdng khai phan tich va
bd tri khéng gian va thdi gian déi véi cac hoat
dong clia con nguwoi tai mot ving bién dé dat
dwoc cac muc tiéu sinh thai, kinh té va xa hoi, va
thuwong dwoc cu thé hoa théng qua mét qua trinh
quan ly nha nwéc. Vé co ban, QHKGB la mét
coéng cu cho phép tdng hop, dw bao va ra quyét
dinh phu hop déi véi viéc st dung bién. Nhiéu
nwéc trén thé gidi dang ndm gil céng cu nay

dé quan ly hiéu qua viéc khai thac, st dung cac
vung bién quéc gia.

Déc diém co ban ctia QHKGB 14 tiép can trén co
s&: hé sinh thai, khu vuec, téng hop, thich &ng,
chién lwgc va tham gia clia cdng déng. QHKGB
khoéng phai 1a sy két thic quy hoach, ma la
phwong thirc thuc té dé tao dwng va thiét lap viéc
st dung hop ly hon khéng gian bién va twong tac
gitra chiing, dé can bang nhu cau phat trién voi
nhu ciu bdo vé méi trudng va dé dat dwoc cac
muc tiéu kinh t& va xa hoi theo quy hoach.

Qua trinh QHKGB thuwéng tao ra mot ké hoach
chi tiét hay tdm nhin cho vung bién quan ly.
QHKGB la mét yéu t6 cla quan ly st dung bién
va dai dwong; cac ké hoach phan vung va diéu
chinh 1a mét trong sb cac giai phap quan ly nhdm
thwe hién QHKGB. Trén co s& ké hoach phan
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viing, co quan thAm quyén vé quan ly bién cé thé
hwéng dan cho phép hodc tir chbi cap phép khai
thac, st dung khéng gian bién.

QHKGB chi la mét khau cla qua trinh quan ly
bién theo khéng gian bén canh viéc tdng cudng
hiéu lwc, quan tréc, danh gia, nghién ctru, tham
gia clia cong déng va tao ngudn tai chinh 6n dinh,
tat ca can hoi da dé tién hanh quan ly cé hiéu qua
theo thoi gian.

Van d& QHKGB con méi dbi voi Viet Nam,
nhwng trong chirng mwe nhét dinh, ndéi ham cua
loai hinh quy hoach nay khéng hoan toan mai vi
tiép can QLTHVB & Viét Nam da c6 lich sir gan
20 nam trai nghiém. Day la tién dé& quan trong
cho ap dung QHKGB & Viét Nam ndi chung va &
Hai Phong néi rieng. QHKGB khoéng phai la quy
hoach phat trién kinh té (hay KT-XH) bién, ma la
quy hoach quan ly va st dung hop ly khéng gian
bién dé dat hiéu qua kinh té-xa hoi cao nhat theo
quy hoach phat trién.

Khéng gian bién bao gém ca& méi trwéng tw nhién,
tai nguyén thién nhién va vi thé cta ving bién.
Theo d6, ndi ham ctia QHKGB c6 thé hiéu cu thé
la: a) Quy hoach quan ly méi trwdng bién trudc
strc ép phat trién kinh té-xa hoi va tac dong cla
cac qua trinh ty nhién, va b) Quy hoach str dung
hop ly tai nguyén thién nhién va vi thé cta bién.
S dung tai nguyén sao cho dat hiéu qua cao
ma khoéng phat sinh mau thuan lgi ich, khéng ton
hai méi trwong va kha nang tai tao tai nguyén da
dwoc dé cap tir 1au trong cac nhiém vu khac nhau
trén dia ban thanh phd Hai Phong, nhung két qua
chwa dwoc nhw mong doi, chwa két ndi véi nhau
trong téng thé khong gian bién.

\Viing b& bién [& moét bd phan cAu trdc cta khong
gian bién. QLTHVB luén dwoc dat trong tdng thé
vung bién ven bé. Theo d6, QHKGB duwoc coi la
khung co ban, can tién hanh truéc dé phuc vu
xay dung khuon khé QLTHVB Hai Phong nham
thwc hién Cam két da ky gitra S& Tai nguyén va
Mbi trworng Hai Phong véi 9 tinh/thanh phd ven
bién khac dwdi sy hd tro clia Téng cuc Bién va
Hai dao Viét Nam va Td chirc dbi tac vé Quan ly
moi trwong bién Pong A (PEMSEA) vao ngay 3
thang 3 nam 2010.

Tiép can QLTHVB & Viét Nam da trdi qua gan
20 nam ké tir khi thwc hién Dé tai cAp Nha nuwéc

KHCN.06-07 “Nghién ctru xay dwng phwong an
quan ly tdng hop vung bd bién Viét Nam gop
phan dam bao an toan mai trudng va phat trién
bén virng” do Vién Tai nguyén va Méi trudng
bién cha tri thuwe hién trong thdi gian 1996-1999
v&i 2 trong diém vung bé bién B4 Son - Cat Ba -
Ha Long va VBB Da Nang. Két qua dat dwoc cua
dé tai tuy con han ché nhwng cé y nghia Ién ca
vé thye tién va ly luan, khéi dau cho mét loat dw
an trién khai QLTHVB & Viét Nam sau nay, ké ca
cac dy an cé sw gitp d& qubc té.

QLTHVB & Viét Nam tiép tuc dwoc déy manh
trong khuén khé nhiém vu cGa Chwong trinh
trong diém cdp Nha nwéc KC.09/06-10 “Khoa
hoc va Coéng nghé bién phuc vu phat trién bén
virng kinh té-xa hoi” giai doan 2006-2010 v¢i 4
dé tai cho VBB Béc Bo (trong d6 c6 trong diém la
VBB Hai Phong), VBB Béac Trung Bo, VBB Nam
Trung B6 va phan vang QLTHVB ca nwéc. Trong
thoi gian 2008-2010, thanh phé Hai Phong da
hop tac véi thanh phd Brest (Cong hoa Phap)
danh gia hién trang mdi trwdng va xac dinh cac
van d& wu tién QLTHVB Hai Phong. Pac biét,
vao nam 2011, Hai Phong da phdi hop véi co
quan Quan ly Khi quyén va Pai dwong Hoa ky
(NOAA) t6 chire 16p tap huén 5 ngay vé QHKGB
cho khoang 50 can bo lién quan dén quy hoach
trén toan dia ban thanh phé.

3. Ap dung QHKGB & Hai Phong

Thwe hién Quyét dinh sb 210/QD-UBND ngay
15/2/2012 cta Uy ban Nhan dan (UBND) thanh
phd Hai Phong vé viéc ban hanh Chuong trinh
céng tac ndm 2012 cta UBND thanh phd Hai
Phong va Céng van sb 1478/UBND-MT ngay
23/3/2012 ctia UBND thanh phd Hai Phong,
S& Tai nguyén va Méi trwong phdi hop Vién
Tai nguyén va Méi treong bién xay dung Dé an
QHKGB thanh phé Hai Phong dén nam 2020, tm
nhin dén nam 2030. D& an nay cé y nghia quan
trong va cap thiét dé thuwc hién Chién lwoc phat
trién kinh t& bién cla thanh phé theo tinh than
Nghi quyét sb 27-NQ/TU ngay 13/4/2009 cla
Ban Thudng vu Thanh ty Hai Phong vé Chuong
trinh hanh déng thuc hién Nghi quyét ctia Ban
chédp hanh Trung wong Dang khoa X vé Chién
lwoc bién Viét Nam dén ndm 2020; Nghi quyét
s6 01/2009/NQ-HBND ngay 06/05/2009 cta Hoi
ddng nhan dan thanh phd Hai Phong vé phat trién
kinh té bién thanh phé Hai Phong dén ndm 2015,
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dinh hwéng dén ndm 2020; Quyét dinh s 1274/
QDb-UBND ngay 2/8/2010 ctia UBND thanh phé
Hai Phong vé viéc phé duyét Pé an Quy hoach
phét trién kinh té bién thanh phb Hai Phong dinh
huéng dén ndm 2020.

Nham quan ly méi trwong va st dung hop ly
khéng gian bién hwéng téi phat trién bén virng
vung bién, dao thanh phd Hai Phong, ddm bao
an ninh québc phong, bdo vé chi quyén va loi ich
quéc gia trén bién, muc tiéu cu thé cta Pé an la:

(1) Tao hé théng tw liéu ddng bo vé diéu kién tw
nhién, tai nguyén thién nhién va mdi trwong
bién lam co s& khoa hoc cho QHKGB Hai
Phong dén nam 2020, tdm nhin dén nam
2030.

(2) Xay dwung QHKGB bién thanh phé Hai Phong
v&i khung hanh déng quan ly méi trwong va
st dung hop ly tai nguyén khéng gian bién
d&c thu cho cac vung trwdc strc ép phat trién
kinh té-xa hoi va tac dong cla cac qua trinh
tw nhién lién quan t&i bién ddi khi hau.

(3) Pé xuét cac giadi phap thwc hién quy hoach

Thuc hién cac muc tiéu ndi trén, dé an sé xay
dwng co s& khoa hoc cho QHKGB théong qua
viéc danh giad hién trang tw nhién khong gian
bién, hién trang st dung khéng gian bién théng
qua cac hoat dong phat trién kinh —xa hoi va dw
bao bién dbi khéng gian gian bién. Trén co s& do
Dé an sé tién hanh xay dung QHKGB thanh phd
Hai Phong.

DPé dy bao bién dbi khong gian bién thanh phd
Hai Phong, Dé an sé thuc hién cac néi dung co
ban sau:

- Duw bao bién ddi strc ép phat trién kinh té-xa
hdi tr cac quy hoach cac cép chéng gbi va
giao thoa trong khu vic, sirc ép phat trién
trong hop tac quéc té va hoi nhap kinh té thé
gioi.

- Hién trang va dw bao 6 nhiém xuyén bién
gioi.

- Dy bao bién déi méi trwdng tw nhién va hé
thdng tai nguyén thién nhién trwdc tac déng
cla con ngudi théng qua cac hoat dong kinh
té-xa hdi cling nhw tac dong clia cac qua trinh
tw nhién do bién dbi khi hau.

- Dw bdo gia téng gia tri vi thé bién thanh phd
Hai Phong trong tién trinh hop tac va héi nhap
kinh té thé gi&i.

QHKGB thanh phé Hai Phong bao gém quy
hoach téng thé va quy hoach chi tiét, 1a khuén
khd hanh déng can thuc hién trong 03 giai doan:
2016-2020, 2021-2025 va 2026-2030. Quy hoach
tbng thé sé tién hanh trén toan bd khoéng gian
bién thanh phé Hai Phong & ty 1& ban dd 1:200
000. Quy hoach chi tiét cho cac vung tw nhién &
ty 1& 1:10 000-1:50 000 twong tng. Noi ham cua
QHKGB la xay dwng khuén khd hanh dong quan
ly, bao vé méi trwdng, st dung hop ly tai nguyén
thién nhién va vi thé khéng gian bién, ddm bao an
toan méi trwdng va téi wu hoa hiéu qua st dung
tai nguyén trwéc strc ép phat trién kinh té-xa hoi
va tac déng cla cac qua trinh tw nhién, dadm bao
an ninh quéc phong, bao vé chi quyén va loi ich
quéc gia trén bién. Két qua cta Dé an sé giup
phan bién va lam can c& kién nghi stra d6i bat
hop ly trong cac quy hoach phat trién kinh té-xa
héi lién quan dén sir dung khéng gian bién thanh
phd Hai Phong.

Két luan

Nhan thirc rd strc ép phat trién téi hé thdng tai
nguyén va mdi trwdng bién Hai Phong ngay cang
tang do thanh phd Hai Phong la nat giao cla hai
Hanh lang va mét Vanh dai kinh té& Viét-Trung,
ddng thoi 1a noi giao thoa va chdng gbi clia cac
quy hoach phat trién kinh té-xa hoi cac cap, Hai
Phong da sém ap dung QLTHVB va tiép theo Ia
QHKGB.

Khéng gian bién Hai Phong la t6 hop cha bdn
vung tw nhién (vung bién dao Cat Ba-Long Chau,
vung bién dao Bach Long Vi, viing bién va ctra
s6ng hinh phéu Bach Dang va vung bién va clra
séng chau thd Van Uc-Thai Binh). Mbi ving tw
nhién cé d&c trwng riéng vé mai trudng tw nhién,
tai nguyén thién nhién va tiém nang phat trién
kinh té-xa hoi, cling nhw cé dac thu vé sirc ép
phat rrién va hanh déng wu tién trong QHKGB.

Trén co s& danh gia hién trang tyw nhién, hién
trang s dung va dw bao bién déng, ndi ham
QHKGB Hai Phong la quy hoach quan ly maoi
trwong bién va quy hoach s dung hop ly tai
nguyén va vi thé khéng gian bién Hai Phong voi
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cac ban dd quy hoach téng thé va chi tiét ty &
twong wng 1:200 000; 1:50 000 va 1:10 000.
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Mangroves for the Future

Rurng Ngap mén cho Twong lai (MFF) Ia mot sang kién dwa trén hop tac nhdm tang cwong dau tw vao cac
hé sinh thai ven bién hd tro phat trién bén virng. MFF cung cip moét dién dan hop tac cho nhidu qudc gia, nganh
va td chirc dbi phd véi nhirng thach thirc trong bao tén hé sinh thai ven bién va sinh ké bén virng, gép phan tién
t&i mét muc tiéu chung.

MFF hoat déng dwa trén nd lwc quan ly ven bién truéc va sau thdm hoa séng than nam 2004 tai An Do
Dwong, dac biét hwdng (rng 1&i kéu goi hop tac va duy tri ddng Iwvc manh mé thoi ky hau séng than. Ban dau sang
kién tap trung vao nhirng qudc gia chiu &nh hwéng néng né nhét clia séng than - An Do, Indonesia, Maldives,
Seychelles, Sri Lanka va Thai-lan — MFF hién m& rong thém cac nwéc thanh vién la Pakistan va Viét Nam. MFF
s& huy doéng sw tham gia clia cac quéc gia khac trong khu vuc dang phai di mat véi nhirng kho khan twong tw,
véi muc tiéu lau dai la ddy manh cach tiép can tdng hop & quy méd toan cau trong quan ly ving ven bién.

MFF hy vong c6 thé dat dwoc nhitng két qua tich cwe théng qua hop tac khu vue, hé tro chwong trinh quéc
gia, sy tham gia cta khu vwc tw nhan, va chung tay ctia cong déng. Didu nay dang dwoc thuc hién théng qua
nhirng hoat ddng va dw an chung dé phat trién va chia sé kién thirc hiéu qua hon, trao quyén cho cac co sé va
coéng déng, va ddy manh quan ly hé sinh thai ven bién.

Mac du MFF chon rivng ngép man la hé sinh thai tiéu biéu, sang kién nay cling hwédng tdi cac hé sinh thai
ven bién khac, bao gébm rang san hd, ving ctra séng, dAm pha, dat ngap nwéc, bai bién va tham coé bién. Chién
lwoc quan ly MFF dwa trén nhu cau cla tivng nwédc va khu viee, hwéng téi quan ly bén virng lau dai ciia cac hé
sinh thai ven bién. Ban diéu hanh khu vuc MFF thwdng xuyén xem xét lai nhivng wu tién nay cling cac van dé maoi
xuéat hién, dam bao MFF tiép tuc la mot sang kién phi hop va thich rng.

Xem théng tin chi tiét tai: www.mangrovesforthefuture.org
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