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คํานาํ 
 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการ ในระยะที่ 2 

(พ.ศ.2553 - 2556) สําหรับประเทศไทย (Thailand National Strategy and Action Plan for the 
Mangroves for the Future, Phase II (2010:2013) เปนการดําเนินงานโดยความรวมมือของภาคี
หุนสวนหลายภาคสวนในการระดมความคิดเห็นและการสรุปผลการดําเนินงานในระยะที่ 1 (พ.ศ.
2550:2552) ซึ่งประเทศไทยเปนหนึ่งในประเทศที่ไดรับความชวยเหลือในการจัดทําแผนการจัดการปา
ชายเลนเพื่อความมั่นคงแหงชาติและความย่ังยืนของระบบนิเวศชายฝง อันเปนสวนหนึ่งของการสราง
ระบบเตือนภัยทางธรรมชาติที่มีประสิทธิภาพโดยใชพื้นที่ปาชายเลนในการเปนแนวกันชน  

เพื่อใหการดําเนินงานของโครงการ MFF เกิดประสิทธิภาพสูงสุด จึงไดจัดทําแผนยุทธศาสตร
และแผนปฎิบัติการเพื่อรองรับการดําเนินงานในระยะที่ 2 ซึ่งใหความสําคัญกับการสงเสริมการจัดการ
ความรูใหกับชุมชนทองถิ่น รวมตลอดจนการสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนในการจัดการระบบ
นิเวศปาชายฝง บนพื้นฐานของการบริหารจัดการที่ดี และมุงสงเสริมบทบาทของผูหญิงและภาคี
เครือขายในทองถิ่นในการสนับสนุนการอนุรักษ ฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนอยาง
ยั่งยืน เพื่อความมั่นคงของชีวิตและชวยขจัดความยากจนของคนในชนบท  

หวังเปนอยางยิ่งวา รายงานแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการเพื่อการดําเนินงานของโครงการ
ปาชายเลนเพื่ออนาคตฉบับนี้ จะกอใหเกิดประโยนตอภาคีเครือขายและผูสนใจและเปนไปตาม
เจตนารมณของการดําเนินโครงการตอไป 
 

                 คณะผูจัดทํา 
                พฤษภาคม 2554 
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รายงานสรุปสําหรับผูบริหาร 
(Executive Summary) 

 
1. บทนํา 

โครงการปาชายเลนเพื่ออนาคต (Mangrove for the Future: MFF) เปนโครงการความ
รวมมือจากหลายภาคสวนที่เกิดขึ้นเพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและชีวิตความเปนอยูที่
ดีของชุมชนชายฝง โดยการดําเนินงานโครงการนั้นมี 2 ระดับคือ ระดับภูมิภาคที่มีประเทศสมาชิกใน
ระยะที่ 1 จํานวนหลายประเทศ คือ ประเทศมัลดีฟฟ อินโดนีเชีย อินเดีย ศรีลังกา เชเซลล และ
ประเทศไทย และประเทศสมาชิกใหมอีกสองประเทศที่เขารวมในระยะที่ 2 คือ ประเทศเวียดนามและ
ปากีสถาน โดยอยูภายใตการกํากับการของคณะกรรมการระดับภูมิภาคที่เปนตัวแทนจากแตละ
ประเทศและองคกรภาคีคือ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations: FAO), สํานักงานโครงการสิ่งแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme: UNEP) องคการแครนานาชาติ (CARE) องคการพ้ืนที่
ชุมนํ้านานาชาติ (Wetlands International: WI) โดยมีองคกรหลักในการประสานงานคือองคการ
ระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษทรัพยากร (International Union for Conservation of Nature: IUCN) 
และ สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations Development Programme: 
UNDP)  โดยไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณจากสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา 
(Norwegian Agency for Development Cooperation:NORAD) และองคการความรวมมือระหวาง
ประเทศแหงสวีเดน (Swedish International Development Cooperation Agency: SIDA) 

การดําเนินงานในระดับประเทศน้ัน อยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการประสานความ
รวมมือระดับชาติ โดยในประเทศไทยอยูภายใตการดูแลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมี
คณะกรรมการ 26 ทาน ซ่ึงอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะและชายฝงเปนประธาน อน่ึง ในชวงการ
ดําเนินงานสามปแรกนั้น (พ.ศ.2550 - 2552) ทางโครงการไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้นเพ่ือคัดเลือก
โครงการ ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ (National Strategy and Action Plan: NSAP) 
โดยการดําเนินงานไดใหการสนับสนุนโครงการใน 2 รูปแบบคือ โครงการขนาดเล็กและโครงการขนาด
ใหญ โดยโครงการขนาดเล็กหรือที่รูจักภายใตชื่อโครงการกองทุนขนาดเล็กโครงการปาชายเลนเพื่อ
อนาคต (Mangroves For the Future Small Grants Facility: MFF SGF) น้ัน มี UNDP สํานักงาน
ประเทศไทยเปนผูบริหารจัดการโครงการ และในป 2551 ไดมีการคัดเลือกโครงการขนาดเล็กทั้งสิ้น 
15 โครงการ และโครงการขนาดใหญ (Large Grant Facility: LGF) อีก 3 โครงการ ซ่ึงผลการ
ดําเนินงานของโครงการประสบความสําเร็จไดดีในระดับที่นาพอใจ 

อน่ึง โครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตไดดําเนินการเขาสูระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) จึงมี
ความจําเปนที่ภาคีเครือขายทั้งในระดับนโยบาย ภาคการปฎิบัติการ รวมทั้งองคกรสนับสนุนการ
ดําเนินงานจะไดมารวมสรุปบทเรียนที่เปนผลจากการดําเนินงานที่ผานมา รวมทั้งวิเคราะห
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สถานการณของการดําเนินงาน เพ่ือเปนประโยชนตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรระดับชาติใหมีความ
สอดคลองกับสถานการณและบริบททางสังคมตอไป 
 
2. เปาหมายท่ีพึงประสงค 

การดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรของโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการ
สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงานในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) น้ัน มีเจตนารมณในการ
ผลักดันใหเกิดความพยายามและความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งในระดับนโยบายของรัฐและภาคี
สนับสนุนตางๆ รวมทั้งบทบาทของทองถิ่นในการปกปองรักษาปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงใน
ลักษณะของการบูรณาการการทํางาน ภายใตการมีสวนรวมและมีธรรมาภิบาล 
 
3. แผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการ ในระยะที่ 2 
(พ.ศ.2553 - 2556) สําหรับประเทศไทย 
 
3.1 ปณิธาน 

ประเทศไทย ตองดําเนินความพยายามอยางแข็งขันในการบูรณาการความรวมมือของทุก
ภาคสวน เพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝงที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ ทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม 
บนพ้ืนฐานของการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือใหเกิดความม่ันคงของชุมชนและ
ทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล เปนธรรมและยั่งยืน 
 
3.2 วิสัยทัศน 

ประเทศไทยมีธรรมาภิบาลการจัดการนิเวศชายฝงเพ่ือความยั่งยืนม่ันคงของชุมชนและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
3.3 พันธกิจ  

เสริมสรางความเข็มแข็งของทุกภาคสวนและเปนกลไกประสานขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหเกิดปฎิบัติและการเรียนสูการพัฒนานโยบายและธรรมาภิบาลการจัดการระบบนิเวศชายฝง
อยางยั่งยืน 
 
3.4 เปาประสงค 

1) เพ่ือใหเกิดการดําเนินงานในดานการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝงใหเกิดความสมดุลและเอ้ือตอการคุมครองระบบนิเวศทางชายฝง และมีความเชื่อมโยงกับ
การจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecological Approach) 
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2) เพ่ือบูรณาการความรวมมือของภาคีเครือขายในระดับตางๆ เพ่ือปกปอง คุมครอง
ทรัพยากรปาชายเลน รวมทั้งการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศชายฝง
เพ่ือสรางความม่ันคงของชีวิตและเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีขึ้น 

3) เปนการเตรียมความพรอมและศักยภาพของชุมชนเพื่อปรับตัวกับความเส่ียงจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่อาจกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนทองถิ่น 
รวมทั้งลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งทรัพยากรชายฝงจากภัยธรรมชาติที่จะเกิดขึ้น 
ภายใตการจัดการบนพ้ืนฐานของปรัชญาศรษฐกิจพอเพียงและสามารถพ่ึงตนเองได 

4) สงเสริมบทบาทขององคกรชุมชนและภาคีเครือขายทุกระดับ รวมทั้งกลุมผูหญิง เยาวชน 
และผูเสียโอกาสในสังคม ในการเขาถึงสิทธิ/บทบาทและโอกาสแลกเปลี่ยนความรู รวมทั้งความรวมมือ
เพ่ือสนับสนุนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงอยางยั่งยืน สอดคลองกับบริบท
ทางสังคมและมีการบริหารจัดการที่ดี เปนธรรม บนพ้ืนฐานของความรับผิดชอบตอสังคมและ
สิ่งแวดลอม 
 
3.5 ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร 

3.5.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  
1) พ้ืนที่ปาชายเลนที่ไดรับการปลกูฟนฟูภายใตการสนับสนุนของโครงการ 
2) ความหลากหลายทางชีวภาพของปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง (ชนิดพันธุ/ระบบ

นิเวศ) 
3) ดัชนีบงชี้คุณภาพภาพสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ที่เชื่อมโยงกับความยั่งยืนของระบบนิเวศ

ชายฝง 
4) จํานวนภาคีเครือขายในการเขามามีสวนรวมกับแผนงานของโครงการ 
5) จํานวนชุมชนทองถิ่นที่มีความพรอมและมีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เปน

ผลมาจากการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศ
ชายฝงอยางยั่งยืน 

3.5.2 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: 
1) กลไกการบริหารจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงแบบบูรณาการในระดับ

นโยบายที่เชื่อมโยงถึงการจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area Approach) 
2) ความรวมมือของภาคีความรวมมือของภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรปกครองสวน

ทองถิ่น และสถาบันการศึกษา รวมทั้งภาคประชาสังคมในการมีสวนรวมกับโครงการ และเกิดความ
ยั่งยืนของการจัดการในระยะยาว รวมตลอดจนการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรทองถิ่น 

3) เกิดชองทางการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารและองคความรูดานการศึกษาวิจัย การ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมใหกับชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีเครือขาย 
เพ่ือการจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงอยางยั่งยืน 
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4) เกิดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง
แบบบูรณาการและมีธรรมาภิบาล เปนที่ยอมรับและชวยลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในการเขาถึงการ
ใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม 

 
3.6 แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) 

3.6.1 ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมกระบวนการเขาถึงความรูเพ่ือเพิ่มคุณคาของปาชายเลน
และระบบนิเวศชายฝง 

แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 
แผนปฎิบัติการที่ 1.1 การพัฒนานโยบายแหงชาติดานปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง

แบบบูรณาการ และคํานึงถึงแนวทางการจัดการเชิงพ้ืนที่ (Area:based Management) โดยการ
ผลักดันใหมีการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานในระดับตางๆ เพ่ือรวมกันจัดทําแผน
ยุทธศาสตร/นโยบายดานการปาชายเลนของประเทศที่มีความครอบคลุมทั้งในมิติการสงวน/คุมครอง 
การอนุรักษ/ฟนฟู การใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจ/สังคม รวมทั้งการเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการบริหาร
จัดการที่ดี และสามารถนํานโยบายไปแปลงสูแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่นได 

แผนปฎิบัติการท่ี 1.2 การเสริมสรางงานวิจัยและพัฒนาอยางมีสวนรวม รวมทั้งการใช
ประโยชนจากงานวิจัยเพ่ือการแกไขปญหา โดยสงเสริมการวิจัยแบบสหวิทยาการ และมีการ
ผสมผสานงานวิจัยพ้ืนฐาน งานวิจัยประยุกต และงานวิจัยเชิงพัฒนา/สรางนวัตกรรมเพ่ือการจัดการปา
ชายเลน และตองสงเสริมการนํางานวิจัยไปใชงานหรือการนํารองในระดับพ้ืนที่ ทั้งนี้ใหมีการบูรณา
การความรูทั้งทางดานวทิยาศาสตรและความรูดานสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

แผนปฎิบัติการที่ 1.3 สงเสริมเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูเพ่ือการจัดการปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝง โดยใหความสําคัญกับการใชงานเวทีสาธารณะเพ่ือสงเสริมความรู และการสรางภาคี
เครือขายในการเขาถึงความรูอยางมีคุณภาพ 

แผนปฎิบัติการที่ 1.4 สรางพ้ืนที่เรียนรูเพ่ือสงเสริมการนําความรูไปตอยอดหรือขยายผล 
โดยการพัฒนาความสามารถของชุมชนในการสรางพ้ืนที่เรียนรูเพ่ือการปฎิบัติจริงและสามารถ
ถายทอดความรู/ทักษะประสบการณที่เกิดขึ้นใหกับผูสนใจไดนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริทบของ
แตละพ้ืนที่ 

แผนปฎิบัติการที่ 1.5 สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาและพัฒนาเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรเพ่ือการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน เชน การจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศอยาง
เปนรูปธรรม (Payment for Ecosystem Service:PES) รวมถึงศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้ง
กองทุนชุมชนเพ่ือการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน เพ่ือใหชุมชนมีการเขาถึงแหลงทุนสําหรับการ
ดําเนินกิจกรรมในการจัดการปาชายเลนโดยชุมชนเอง และเปนการสรางศักยภาพของปาชายเลนใน
การตอยอดจนการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเพ่ือการอนุรักษปาชายเลน 

แผนปฎิบัติการที่ 1.6 การจัดทําส่ือเพ่ือการประชาสัมพันธ ใหเขาถึงประชาชน ชุมชน
ทองถิ่น และองคกรภาคประชาสังคมอยางกวางขวาง โดยเนนการพัฒนาสื่อที่สามารถถายทอดให
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กลุมเปาหมายท่ีแตกตางกันมีความสนใจและสามารถความรูและประสบการณที่ไดรับจากการเขาถึง
สื่อเพ่ือพัฒนากระบวนการเรียนรู (Learning Process) อันเปนการเสริมคุณคาของการถายทอดองค
ความรูใหเกิดผลสัมฤทธิ์ 

3.6.2 ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพ่ือการอนุรักษ ฟนฟู
และเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงอยางสมดุล เปนธรรมและ
ย่ังยืน ภายใตหลักการการจัดการจากภูเขาสูทะเล (Reef to Ridge approach) และการจัดการ
ทรัพยากรโดยใชฐานระบบนิเวศ 

กลยุทธที่ 2.1 การสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพ่ือการจดัการปาชายเลนและ
ระบบนิเวศชายฝงแบบมีสวนรวม 

แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 
แผนปฎิบัติการที่ 2.1.1 อบรมและเพิ่มศักยภาพองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น มุงเนน
การจัดทําแผนการอบรมและพัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชนและองคกรปกครองสวนทองถิ่น ทั้งการ
ประชุม สัมมนา อบรม ศึกษาดูงาน และการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางชุมชน โดยเฉพาะผูนํา
ชุมชน/ผูนําทองถิ่น ตองมีพ้ืนฐานทางความรู/ความเขาใจในการจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศ
ชายฝง เพ่ือใหสามารถถายทอดองคความรูและมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดแผนยุทธศาสตรใน
ทองถิ่นเพ่ือการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 
แผนปฎิบัติการที่ 2.1.2 สรางเครือขายอาสาสมัครเพ่ือการจัดการปาชายเลนโดยฐานชุมชน เปนการ
ขยายผลเครือขายชุมชนในรูปแบบของราษฎรจิตอาสาในการดําเนินงานดานการจัดการ/อนุรักษปา
ชายเลน พรอมทั้งเปนกลุมเครือขายในทองถิ่น และผลักดันใหมีการสนับสนุนงบประมาณสําหรับ
ชุมชนที่มีการริเริ่มกิจกรรมดานการอนุรักษ 
แผนปฎิบัติการที่ 2.1.3 พัฒนาชุมชนแหงการปฏิบัติจริง (CoP’s) เพ่ือเปนตนแบบขยายผลสูชุมชน
อ่ืนๆ เปนการสงเสริมศักยภาพผูนําชุมชน สมาชิกในชุมชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน ศาสนสถาน 
สถานที่ราชการในทองถิ่น เพ่ือใหมีการสวนรวมในการจัดทําแผนปฎิบัติการชุมชนเพ่ือการจัดการปา
ชายเลนและระบบนิเวศชายฝง พรอมทั้งพัฒนาความรวมมือใหเกิดเปนแผนประจําป จนสงผลดีตอ
ระบบนิเวศในทองถิ่น และสามารถใชเปนพ้ืนที่ตนแบบสําหรับการถายทอดองคความรูใหกับผูสนใจได 
แผนปฎิบัติการที่ 2.1.4 ผลักดันองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําหรือนําแผนยุทธศาสตรทองถิ่น
เพ่ือการจัดการปาชายเลน/ระบบนิเวศชายฝงไปใชอยางเปนรูปธรรม โดยมุงเนนการใหเกิดการ
วิเคราะหปญหา สํารวจความตองการ ประเมินศักยภาพชุมชน รวมทั้งการจัดทําแผนพัฒนาท่ี
สอดคลองกับความสามารถของทองถิ่นในการบริหารจัดการแบบพึ่งตนเอง ทั้งน้ี ตองอยูบนพ้ืนฐาน
ของการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
แผนปฎิบัติการที่ 2.1.5 ผลักดันใหมีการจัดทําแผนความรวมมือดานการจัดการปาชายเลนระดับ
ชุมชน (แผนชุมชนพ่ึงตนเอง) โดยมุงทําความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและทองถิ่นในการจัดทํา
แผนปฎิบัติการชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่อยูบนขีดความสามารถของชุมชนเอง 
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แผนปฎิบัติการที่ 2.1.6 การสรางวิทยากรกระบวนการชุมชนเพ่ือการอนุรักษปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝง เปนการสงเสริมศักยภาพของชุมชนที่มีความสนใจในการเปนวิทยากรกระบวนการใน
งานพัฒนาทองถิ่นดานการอนุรักษ โดยมุงพัฒนาศักยภาพในการดานการจัดการความรู การใช
เคร่ืองมือเพ่ือการเรียนรูในงานพัฒนาชุมชน การไกลเกลี่ยขอพิพาทระดับชุมชน การติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินโครงการ การวิจัยทองถิ่น เปนตน 

 กลยุทธที่ 2.2 การอนุรักษฟนฟูและใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนและชายฝง
และความหลากหลายทางชีวภาพเพือ่ยกระดับคุณภาพชีวติทีดี่  

แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 
แผนปฎิบัติการที่ 2.2.1 การคุมครองระบบนิเวศชายฝงแบบบูรณาการ เปนการคุมครองแหลง
ทรัพยากร/ระบบนิเวศที่มีคุณคา/หายาก/ใกลสูญพันธุ โดยการใชมาตรการทั้งทางกฎหมาย ระเบียบ 
การประกาศเขตพื้นที่ หรือการเฝาระวังโดยชุมชน เพ่ือใหเปนแหลงระบบนิเวศที่สําคัญและคุมครอง
ความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ 
แผนปฎิบัติการที่ 2.2.2 การฟนฟูระบบนิเวศชายฝงอยางมีสวนรวม เปนการดําเนินมาตรการที่
เหมาะสมเพ่ือการฟนฟูระบบนิเวศชายฝง ทั้งโดยการปลูกปาชายเลนในพื้นที่เสื่อมโทรม การอนุรักษ
แหลงระบบนิเวศและ/หรือทรัพยากรชายฝงที่สําคัญ การวางปะการังเทียม และใหมีการบริหารจัดการ
ที่ตอเน่ืองและมีประสิทธิภาพ 
แผนปฎิบัติการที่ 2.2.3 การติดตามการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศปาชายเลนโดยชุมชนอยางมีสวนรวม 
เปนการจัดทําดัชนีชี้วัดความยั่งยืนของระบบนิเวศในทองถิ่น พรอมทั้งใหชุมชนมีบทบาทในการ
สํารวจ/วิเคราะห/ประเมินสถานภาพของทรัพยากร อันเปนการบงชี้คุณคาและสถานภาพของระบบ
นิเวศในทองถิ่นโดยใหชุมชนมีสวนรวมอยางตอเน่ือง 
แผนปฎิบัติการที่ 2.2.4 การสงเสริมบทบาทผูหญิง เยาวชน และผูเสียโอกาสทางสังคม รวมทั้งและ
องคกรชุมชนในการเขาถึงการอนุรักษและใชประโยชนจากปาชายเลนอยางยั่งยืน โดยใชกลยุทธใน
การจัดตั้งกลุมสตรี/เยาวชนในการอนุรักษปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง รวมตลอดจนการจัดตั้ง
กลุมอาชีพตางๆ ที่สอดคลองกับการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ทั้งน้ี ใหดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพเครือขายผูหญิง/เยาวชนและผูเสียโอกาสในสังคมไปพรอมๆ กัน 
แผนปฎิบัติการที่ 2.2.5 สงเสริมความสามารถของชุมชน องคกรชุมชน และองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรเพื่อระบบการผลิตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและคารบอนต่ํา โดยการ
เสริมสรางและพัฒนาทักษะความชํานาญของชุมชนทั้งในระดับปจเจกบุคคล ครัวเรือน/กลุมผูสนใจและ
ชุมชนเพื่อใหมีความรูความทักษะในการผลิตทั้งดานการเกษตร ประมง เพาะเลี้ยงสัตวนํ้า รวมทั้งการ
บริการดานการทองเที่ยวทางทะเลและชายฝงที่ไมรบกวนระบบนิเวศทางธรรมชาติ รวมทั้งการใช
พลังงานต่ําเพ่ือลดภาวะโลกรอน 
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3.6.3 ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการที่ดี 
แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 

แผนปฎิบัติการที่ 3.1 การจัดการทําฐานขอมูลปาชายเลนความหลากหลายทางชีวภาพ
และองคกรชุมชน โดยมุงเนนการรวบรวม วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจไดของหนวยงานตางๆ 
รวมทั้งการศึกษาวิจัยที่ผานมา เพ่ือจัดเก็บเปนฐานขอมูลสําหรับการวางแผนและตัดสินใจไดอยาง
ถูกตองและสอดคลองกับสถานการณ 

แผนปฎิบัติการที่ 3.2 การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรและองคกรการบริหารจัดการปา
ชายเลน โดยใชแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองคกร ทั้งน้ีตองใหความสําคัญ
กับการสงเสริมและแลกเปลี่ยนความรวมมือทางวิชาการทั้งภายในและระหวางประเทศ ภายใตความ
รวมมือดานการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนปฎิบัติการที่ 3.3 พัฒนากลไกการบูรณาการแผนปฎิบัติการการจัดการปาชายเลน
อยางยั่งยืน โดยใชความรวมมือของหนวยงาน/องคกรรับผิดชอบและองคกรสนับสนุนทั้งภาครัฐ ทั้ง
สวนกลางและระดับภูมิภาค (จังหวัด) ภาคองคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง
สถาบันการศึกษา ในการสื่อสารแผนปฎิบัติการใหเกิดความเขาใจรวมกัน และพรอมในการผลักดัน
แผนสูการปฎิบัติในระดับพ้ืนที่ 

แผนปฎิบัติการท่ี 3.4 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณ
ในลักษณะที่สะทอนถึงผลผลิต (Output) ผลได (Outcome) และผลกระทบ (Impact) 

แผนปฎิบัติการที่ 3.5 การพัฒนาเคร่ืองมือและกลไลการบริหารจัดการระบบนิเวศปาชาย
เลนอยางยั่งยืน เชน การนําเคร่ืองมือการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) มาใชในการวางแผนระดับพ้ืนที่ โดยมุงใหความสําคัญกับการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย แผนงาน และโครงการ หรือการนําเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม 
(Environmental Impact Assessmen: EIA) มาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมของโครงการพัฒนา 

 
3.7 โครงการที่สําคัญ (Flagship Projects) เพ่ือรองรับยุทธศาสตรการดําเนินงานของโครงการ 
MFF ในระยะที่ 2  

3.7.1 กลุมโครงการที่ทางโครงการ MFF ตองสนับสนุนในระยะเรงดวนและมี
ความสําคัญสูง 

1) โครงการเสริมสรางขีดความสามารถชุมชนชายฝงเพ่ือปรับตัวกับความเสี่ยงดานสภาพ
ภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ (การสรางกลไกการปรับตัวของชุมชน/การสรางความม่ันคงทางอาหาร) 

2) โครงการบูรณาการความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศปากแมน้ําและ
ทรัพยากรทางชีวภาพที่มีคุณคา (การคุมครองระบบนิเวศเพ่ือความหลากหลายทางชีวภาพ) 

3) โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดสถานภาพและความหลากหลายทางชีวภาพของในพื้นที่ปา
ชายเลนและระบบนิเวศชายฝง (การจัดทําดัชนีชี้วัดอยางงายโดยชุมชนมีสวนรวม) 
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4) โครงการสงเสริมศักยภาพองคกรชุมชนและภาคีเครือขายในการจัดทําแผนยุทธศาสตร
ทองถิ่นเพ่ือการจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงแบบมีสวนรวม (การพัฒนากลไกดานแผน
ยุทธศาสตรในระดับทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

5) โครงการสงเสริมการวิจัยเชิงปฎิบัติการโดยชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาชายเลน
และระบบนิเวศชายฝงอยางยั่งยืน (การวิจัยโดยใชปญหาในชุมชนเปนประเด็นวิจัย) 

6) โครงการจัดทําหลักสูตรการเรียนรูดานปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงสําหรับ
สถานศึกษาในทองถิ่น (หลักสูตรทองถิ่น) 

7) โครงการการจัดการทรัพยากรโดยอาศัยหลักการจากภูเขาสูทะเล (Reef to Ridge) 
3.7.2 กลุมโครงการที่ทางโครงการ MFF ตองสนับสนุนในระยะยาว/ตอเน่ือง  

1) โครงการสํารวจติดตามการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศชายฝงโดยฐานชุมชน (การสงเสริม
บาทของชุมชนในการเขาถึงคุณคาของระบบนิเวศชายฝง) 

2) โครงการพัฒนากลไกการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรเพ่ือการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนจากฐานชีวภาพ (การยกระดับการใชทรัพยากรชีวภาพเชิงเศรษฐกิจดวยภูมิปญญา
ทองถิ่น) 

3) โครงการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและภาคีเครือขายในไกลเกลี่ยขอ
พิพาทดานทรัพยากรชายฝงและปาชายเลน (กลไกการแกไขความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ) 

4) โครงการเตรียมความพรอมสําหรับการเปนชุมชนแหงการปฏิบัติจริง (CoP’s) ดานการ
จัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง (การสรางศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง) 

5) โครงการสงเสริมบทบาทของผูหญิง เยาวชน และผูเสียโอกาสในสังคมเพ่ือการเขาถึง
สิทธิในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในระบบนิเวศชายฝงเพ่ือความม่ันคงของวิถีชีวิต
ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ (สงเสริมบทบาทชาย:หญิงและผูเสียโอกาสดานทรัพยากรธรรมชาติ) 
 
4. การนําแผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคต ระยะที่ 2 สูการปฎิบัติ 
 
4.1 ส่ือสารแผนยุทธศาสตรโครงการ MFF ระยะที่ 2 ใหไดรับความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ประสานความรวมมือระดับชาติดานนิเวศปาชายเลนเพื่ออนาคต (National Coordinating 
Body: NCB) 

การพัฒนากลไกการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร MFF ระยะที่ 2 ไปสูการปฏิบัติในพ้ืนที่
เก่ียวของกับกลไกหลายระดับ ซ่ึงตองอาศัยการบูรณาการที่มีความเชื่อมโยงและสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการประสานแผนระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับนโยบาย
ของประเทศ รวมทั้งบทบาทของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงที่ตองบูรณาการความรวมมือของ
ภาคีตางๆ ทั้งน้ีเพ่ือใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติสอดคลองกับนโยบายของรัฐ และความตองการของ
ชุมชน รวมทั้งอยูบนพ้ืนฐานของการใช/บริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการอนุรักษวิทยา 
โดยตองนําเสนอรางแผนยุทธศาสตรให NCB พิจารณาใหความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบทิศทางใน
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การแปลงนโยบายไปสูการปฎิบัติ และการจัดทําแผนงาน/โครงการรองรับการดําเนินงานในอนาคต 
พรอมทั้งตองสื่อสารแผนยุทธศาสตรใหเปนที่รับรูของภาคีเครือขายและหนวยงานที่เก่ียวของทั้งใน
ระดับนโยบายและการปฎิบัติการ 
 
4.2 จัดลําดับความสําคัญของแผนปฏิบัติการ 

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร จําเปนที่ตองจัดลําดับความสําคัญของ
แผนงาน/โครงการ เพ่ือใหการสนับสนุนงบประมาณเปนไปตามความจําเปนเรงดวน โดยมีกรอบ
แนวทางในการจัดลําดับความสําคัญคือ ตองเปนแผนปฎิบัติการที่ตอบสนองตอเจตนารมณของ
โครงการ MFF ที่มุงเนนการเสริมสรางความรูทั้งดานนโยบาย/แผนการตัดสินใจ รวมทั้งการเสริมสราง
ความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน รวมตลอดจนพิจารณาถึงปญหาท่ีมีความ
วิกฤติในระดับพ้ืนที่ดวย  

 
4.3 การจัดองคกรการบริหารงานโครงการ MFF 
 ภารกิจของการบริหารจัดการโครงการ MFF ประเทศไทย เปนความรวมมือของหลายภาค
สวนในการสนับสนุนการดําเนินงาน รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือทั้งในระดับนโยบาย ความ
รวมมือระหวางประเทศ การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน การประสานหนวยงานในพ้ืนที่ 
ซ่ึงใชกลไกประสานงานระดับชาติ (National Coordinating Body: NCB) และกลไกของคณะกรรมการ
ระดับภูมิภาค (Regional Steering Committee: RSC) รวมทั้งบทบาทของอธิบดีกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง และภาคีรวมพัฒนาอ่ืนๆ อีกหลายหนวยงาน  

  
4.4 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรที่เก่ียวของ 

แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ควรมีลักษณะเปนแผนการบูรณาการ
และเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรตางๆ ได ฉะนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือ NCB ควร
ประสานแผนรวมกับหนวยงานตางๆ เพ่ือใหแผนแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ 
MFF เปนกรอบทิศทางในการผสมผสานความรวมมือในการสนับสนุนซึ่งกันและกันทั้งในระดับ
กระทรวง/จังหวัดและทองถิ่น 
 
4.5 การประสานงานดานงบประมาณสนับสนุนโครงการ MFF 

แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ตองสามารถเขาถึงงบประมาณของ
โครงการ ไดโดยการยื่นขอเสนอโครงการ (Project Proposal) ผาน UNDP (สําหรับโครงการขนาด
เล็ก) เพ่ือเสนอให NCB พิจารณาใหความเห็นชอบกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุน สําหรับประเภท
โครงการขนาดใหญน้ัน ผูขอรับการสนับสนุนตองเขียนขอเสนอโครงการผานทาง NCB เพ่ือพิจารณา
กลั่นกรองและเสนอตอ RSC เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกับโครงการ ทั้งน้ีการเขียนขอเสนอ
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โครงการ ตองอยูในกรอบของการพิจารณาของคณะกรรมการชุดตางๆ หรือตามเง่ือนไขที่กําหนดของ
โครงการ MFF  

 
4.6 การสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและกลไกการบริหารจัดการที่ดี 

แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ควรมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกระบวนการตางๆ อยางเปนระบบ ตั้งแตกระบวนการไดมาซ่ึงแผนและการมีสวนรวมในการ
ปฏิบัติตามแผน การมีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการสรางการยอมรับในแนวทางปฏิบัติตางๆ ซ่ึงควร
ยึดตามหลักพ้ืนที่:หนาที่:การมีสวนรวม (Area:Function:Participation: AFP) โดยที่หนวยงานตางๆ 
สามารถดําเนินบทบาทภารกิจสนับสนุนซ่ึงกันและกันภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
นอกจากน้ี ควรเปดโอกาสใหกลุมองคกรตางๆ ในสังคมเขามามีสวนในการประชุมปรึกษาหารือเพ่ือ
วิเคราะหวางแผน และตัดสินใจในการดําเนินงานดานตางๆ โดยไมทําใหเกิดขอโตแยงของสังคม 
 
4.7 การติดตามและประเมินผล  

การติดตามและประเมินผลโครงการ MFF แบงออกเปน 3 ชวงคือ ชวงแรก คือ การติดตาม
และประเมินผลกอนการดําเนินงาน (Before Action Review: BAR) ซ่ึงเปนการเตรียมความพรอมของ
กลไกการบริหารจัดการโครงการ รวมทั้งขอมูลและสารสนเทศท่ีจําเปนสําหรับการวางแผนการ
ดําเนินงาน สําหรับชวงที่สองนั้น เปนการติดตามและประเมินผลระหวางการดําเนินงาน (During 
Action Review: DAR) ซ่ึงเปนกระบวนการของผูที่มีความรู ประสบการณ ความชํานาญเฉพาะในการ
ใหคําแนะนําตางๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน และชวงที่สุดทาย คือการติดตามประเมินผลเม่ือการ
ดําเนินงานแลวเสร็จ (After Action Review: AAR) เปนการประเมินผลความสําเร็จ/บทเรียนของการ
ดําเนินงานขั้นสุดทาย โดยควรมุงเนนรูปแบบการประเมินโดยผูมีสวนเก่ียวของรวมกันในการ
ประเมินผลและกําหนดเกณฑการประเมิน ซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสใหผูที่เก่ียวของกับการดําเนินงาน
มีสวนรวมในการดําเนินงานดวย 

 
4.8 การทบทวนและปรับปรุง 

การทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF กอใหเกิด
ผลดีทั้งตัวแผนที่ไดรับการทบทวนและปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ภาคี
ตางๆ ที่เก่ียวของมีความเขาใจที่ตรงกันและมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร/แผนปฎิบัติการ 
ทั้งนี้ เพ่ือใหแผนที่กําหนดขึ้นน้ันตรงกับความตองการของทุกภาคสวน และบรรลุตามวัตถุประสงค
หลักของแผนงาน/โครงการ 
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บทที่ 1  บทนาํ 
  
1.1 ความสําคัญของปญหา 

ชายเลนและระบบนิเวศชายฝง เปนทรัพยากรที่มีความสําคัญในดานการเปน
แหลงอนุบาลสัตวน้ําวัยออน และเปนแหลงอาศัยของส่ิงมีชีวิตมากมาย ในอดีต
ที่ผานมาประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลนกระจัดกระจายไปตามพื้นที่จังหวัด

ชายฝงทะเล ที่เอ้ือตอการใชประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําของชุมชนชายฝงมาโดยตลอดนอกจากนั้น 
ปาชายเลนยังมีบทบาทในการปองกันการกัดเซาะชายฝง รวมทั้งเปนพื้นที่ที่มีศักยภาพในการดูดซับของ
เสียที่ระบายมาจากชุมชนและกิจกรรมตางๆ ของเมือง แตเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนากิจกรรมการใชประโยชนพื้นที่ ทําใหมีการบุกรุกทําลายปาชายเลนในหลายพ้ืนที่เปนจํานวนมาก 
ผลพวงของการทําลายปาชายเลน สงผลตอความเส่ือมโทรมของระบบนิเวศชายฝงอยางเห็นไดชัด 
โดยเฉพาะปญหาการลดลงของปริมาณสัตวน้ํา ปญหาการกัดเซาะและพังทลายของพื้นที่ชายฝงทะเล 
รวมทั้งปากแมน้ํา ประเด็นเหลานี้ลวนมีสาเหตุหลักหรือสาเหตุรวมมาจากการทําลายระบบปาชายเลน
ทั้งส้ิน 
 ความสําคัญของปาชายเลน นอกเหนือจากการเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทางระบบนิเวศโดยตรงแลว 
ยังมีคุณคาในเชิงการพัฒนาเศรษฐกิจ เนื่องจากพื้นที่ที่มีสภาพเปนปาชายเลนในอดีต ปจจุบันไดเปล่ียน
สภาพเปนพื้นที่ที่มีการใชประโยชนหรือผานการใชประโยชนมาแลว โดยเฉพาะการใชพื้นที่ปาชายเลน
เพื่อการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา ซึ่งเมื่อมีการนําพื้นที่มาพัฒนา ยอมสงผลตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
และสังคม แตในขณะเดียวกัน กิจกรรมการพัฒนาเหลานั้น หากขาดการวางแผนและจัดการที่มี
ประสิทธิภาพ ก็สงผลกระทบตอระบบนิเวศและส่ิงแวดลอม  

ดังนั้น ประเทศไทย จึงควรมีการกําหนดนโยบายและแผนการจัดการปาชายเลนและทรัพยากร
ชายฝงอยางบูรณาการโดยการมีสวนรวมของทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาคีเครือขายในระดับทองถิ่น ที่
จะตองมีความรวมมืออยางจริงในการปกปองรักษาทรัพยากรปาชายเลนใหมีศักยภาพในการใช
ประโยชนอยางยั่งยืน ทั้งนี้ แนวทางสําคัญของการบริหารจัดการปาชายเลนใหยั่งยืนไดนั้น ตองอาศัย
การพัฒนาและขยายผลองคกรความรูดานการอนุรักษปาชายเลนใหกับประชาชนและชุมชนทองถิ่นได
เห็นคุณคาและมีสวนผลักดันในการจัดทําแผนปฎิบัติการในระดับพื้นที่/ชุมชนใหเกิดผลในทางปฎิบัติ
ตอไป 
 
 
 

ปา
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1.2 การริเริ่มโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคต  
โครงการปาชายเลนเพื่ออนาคต (Mangrove for the Future: MFF) เปนโครงการความ

รวมมือจากหลายภาคสวนที่เกิดขึ้นเพ่ือสงเสริมการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและชีวิตความเปนอยูที่
ดีของชุมชนชายฝง โดยการดําเนินงานโครงการนั้นมี 2 ระดับคือ ระดับภูมิภาคที่มีประเทศสมาชิกใน
ระยะที่ 1 จํานวนหลายประเทศ คือ ประเทศมัลดีฟฟ อินโดนีเชีย อินเดีย ศรีลังกา เชเซลล และ
ประเทศไทย และประเทศสมาชิกใหมอีกสองประเทศที่เขารวมในระยะที่ 2 คือ ประเทศเวียดนามและ
ปากีสถาน โดยอยูภายใตการกํากับการของคณะกรรมการระดับภูมิภาคที่เปนตัวแทนจากแตละ
ประเทศและองคกรภาคีคือ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization of the United Nations:FAO), สํานักงานโครงการส่ิงแวดลอมแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Environment Programme: UNEP) องคการแครนานาชาติ (CARE) WI โดยมี
องคกรหลักในการประสานงานคือองคการระหวางประเทศเพื่อการอนุรักษทรัพยากร (International 
Union for Conservation of Nature: IUCN) และ สํานักงานโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ 
(United Nations Development Programme: UNDP)  โดยไดรับการสนับสนุนทางดานงบประมาณ
จากสํานักงานความรวมมือเพ่ือการพัฒนา (Norwegian Agency for Development 
Cooperation:NORAD) และองคการความรวมมือระหวางประเทศแหงสวีเดน (Swedish International 
Development Cooperation Agency: SIDA) 

การดําเนินงานในระดับประเทศน้ัน อยูภายใตการกํากับของคณะกรรมการประสานความ
รวมมือระดับชาติ โดยในประเทศไทยอยูภายใตการดูแลของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง โดยมี
คณะกรรมการ 26 ทาน1 ซ่ึงอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะและชายฝงเปนประธาน อน่ึง ในชวงการ
ดําเนินงานสามปแรกน้ัน (พ.ศ.2550:2552) ทางโครงการไดแตงตั้งคณะทํางานขึ้นเพ่ือคัดเลือก
โครงการ ที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรระดับชาติ (National Strategy and Action Plan: NSAP) 
โดยการดําเนินงานไดใหการสนับสนุนโครงการใน 2 รูปแบบคือ โครงการขนาดเล็กและโครงการขนาด
ใหญ โดยโครงการขนาดเล็กหรือที่รูจักภายใตชื่อโครงการกองทุนขนาดเล็กโครงการปาชายเลนเพื่อ
อนาคต (Mangroves For the Future Small Grants Fund, MFF SGF) น้ัน มี UNDP สํานักงาน
ประเทศไทยเปนผูบริหารจัดการโครงการ และในป 2551 ไดมีการคัดเลือกโครงการขนาดเล็กทั้งสิ้น 
15 โครงการ และโครงการขนาดใหญอีก 3 โครงการ ซ่ึงผลการดําเนินงานของโครงการประสบ
ความสําเร็จไดดีในระดับที่นาพอใจ 

 
 
 

                                                           
1 คําส่ังแตงต้ังคณะกรรมการ NCB 
http://docs.google.com/viewer?a=v&pid=sites&srcid=ZGVmYXVsdGRvbWFpbnxuY2JtZmZ8Z
3g6NzE0M2ZhMGE1Zjk3MmYxOA 
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ภาพที่ 1:1 แผนที่แสดงพ้ืนที่การดําเนินงานของโครงการ MFF ในระยะที่ 1 (2550 -2552) 

อน่ึง โครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตไดดําเนินการเขาสูระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) จึงมี
ความจําเปนที่ภาคีเครือขายทั้งในระดับนโยบาย ภาคการปฎิบัติการ รวมทั้งองคกรสนับสนุนการ
ดําเนินงานจะไดมารวมสรุปบทเรียนที่เปนผลจากการดําเนินงานที่ผานมา รวมทั้งวิเคราะห
สถานการณของการดําเนินงาน เพ่ือเปนประโยชนตอการกําหนดแผนยุทธศาสตรระดับชาติใหมีความ
สอดคลองกับสถานการณและบริบททางสังคมตอไป 
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 1.3 วัตถุประสงค 

1) เพื่อศึกษา ทบทวนผลการดําเนินงานของโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตในชวงการดําเนินงานสาม
ปแรก (พ.ศ.2550:2552) รวมทั้งวิเคราะหบทเรียนของความสําเร็จในการดําเนินงานโครงการ 

2) เพื่อรางแผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการสําหรับเปน
แนวทางในการดําเนินงานในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) 

3) เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการบูรณาการความรวมมือเพื่อ
การจัดการปาชายเลนของประเทศอยางยั่งยืนและมีธรรมาภิบาล 
 
1.4 กรอบการดําเนินงาน 

การดําเนินงานเพื่อรางแผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพ่ืออนาคตและแผนปฎิบัติการ
สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงานในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) มีกรอบและข้ันตอนการ
ดําเนินงานดังนี้ (ภาพที่ 1:2) 
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ภาพที ่1:2 กรอบและข้ันตอนการรางแผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการ
สําหรับเปนแนวทางในการดําเนนิงานในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) 

 
 
 
 
 

ทบทวนนโยบายและแผนการจัดการปาชายเลนเพื่อ
ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ 

ทบทวน/วิเคราะหแผนงานและเปาประสงคของ
โครงการ MFF ทั้งในระดับภูมิภาค/ประเทศไทย 

โครงการที่ไดรับการสนับสนุน 
(โครงการขนาดเล็ก) 

โครงการที่ไดรับการสนับสนุน 
(โครงการขนาดใหญ) 

บทบาทองคกรภาคีความรวมมือใน
การสนับสนุนโครงการ 

ประเมินผลการดําเนินงาน
ของโครงการ 

บทเรียนที่ดีที่เกิดขึ้น 
จากโครงการ 

ปญหา/ขอจํากัดที่
เกิดขึ้นจากโครงการ 

วิเคราะหแรงกดดัน/
ปจจัยแวดลอม 

ประเมินสถานการณ 
ของปญหา 

แผนยุทธศาสตรที่สอดคลอง 
กับสถานการณและบริบททางสังคม 

แผนปฎิบัติการรองรับ 

- วิสัยทัศน 
- พันธกิจ 
- เปาประสงค 

การขับเคล่ือนแผนสูการปฎิบัติ 
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1.5 ภาคีเครือขายความรวมมือ 
การดําเนินงานเพื่อการประเมินผลความสําเร็จของโครงการในระยะที่ 1 นั้น รวมทั้งการ

จัดเตรียมสารสะคัญของรางแผนยุทธศาสตรของโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการ
สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงานในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) ไดรับความรวมมือเปนอยางดียิ่ง
จากภาคีเครือขายที่เกี่ยวของดังนี้ 

1) คณะทํางานรางแผนยุทธศาสตรความรวมมือระดับชาติดานนิเวศวิทยาปาชายเลนเพื่อ
อนาคต  
2) ภาคีเครือขายที่รับทุนโครงการ ประเภาคโครงการขนาดเล็ก และโครงการขนาดใหญ 
3) นักวิชาการจากสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวของกับการศึกษาวิจัยดานทรัพยากรธรรมชาติ 
4) เจาหนาที่อุทยานส่ิงแวดลอมนานาชาติสิรินธร 

 
1.6 เปาหมายที่พึงประสงค 

การดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรของโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการ
สําหรับเปนแนวทางในการดําเนินงานในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) นั้น มีเจตนารมณในการผลักดัน
ใหเกิดความพยายามและความรวมมือของทุกภาคสวน ทั้งในระดับนโยบายของรัฐและภาคีสนับสนุน
ตางๆ รวมทั้งบทบาทของทองถิ่นในการปกปองรักษาปาชายเลนและทรัพยากรชายฝงในลักษณะของ
การบูรณาการการทํางาน ภายใตการมีสวนรวมและมีธรรมาภิบาล 

ทั้งนี้ เปาหมายที่พึงประสงคนั้น มุงหวังใหเกิดการพัฒนา ฟนฟู อนุรักษและใชประโยชนพื้นที่ปา
ชายเลนนั้น ควรเปนไปโดยพ้ืนฐานของการพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การใชทรัพยากรอยางประหยัด ถูกตอง 
และเหมาะสม โดยการดําเนินการแบบบูรณาการ เพื่อใหเกิดความสมดุลและเช่ือมโยงระหวางเศรษฐกิจ 
สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กับจุดหมายการพัฒนาที่ทําใหประชาชนอยูดีมีสุขตลอดไป  

 

 

 

 

 

 

 



 27 

บทที่ 2 นโยบายของไทยตอการจัดการปาชายเลน
และระบบนิเวศชายฝง 
  
2.1 นโยบายพ้ืนฐานแหงรัฐกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 

แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ประกอบดวย 
391 มาตรา ใน 15 หมวด และ 18 มาตรา ในบท
เฉพาะกาล ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ในสวนที่เกี่ยวของ

กับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือวาไดมีตนแบบมาจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แตมีการเพิ่มรายละเอียดและข้ันตอนการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอม สุขภาพ และสิทธิชุมชนข้ึนมาอยางชัดเจน เชน การกําหนดใหมีการจัดทํารายงาน Health 
Impact Assessment และ Environmental Impact Assessment  กอนการประกอบกิจการที่มี
ผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรง ทั้งในดานส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ ซึ่งทําใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงดานการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก ต้ังแตรัฐธรรมนูญฯ 2550 
บังคับใช 

การเปลี่ยนแปลงที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือ การที่รัฐรับรองสิทธิอยางเปนทางการ และการ
สงเสริมใหชุมชนมีสิทธิ และบทบาทเปนอยางมากในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอม 
การเขามามีบทบาทรวมตัดสินใจ ควบคุมการดําเนินการของหนวยงานรัฐใหสอดคลองกับความตองการ
ของชุมชน สิทธิตางๆ  ไดรับการคุมครองอยางเต็มที่ รวมทั้งกระบวนการดําเนินงานทุกข้ันตอนตอง
สนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง ทําใหในปจจุบันประชาชนและชุมชนต่ืนตัวเปนอยางมาก
ในการเขาควบคุมการดําเนินงานของหนวยงานตางๆ การทํากิจการใดๆ จําเปนตองดําเนินการดวยความ
โปรงใส เปนธรรม มีการแบงปนผลประโยชนระหวางเจาของกิจการกับเจาของทรัพยากรในทองถิ่น และที่
สําคัญกอใหเกิดการตัดสินใจรวมกันของผูมีสวนไดสวนเสียทุกภาคสวน ซึ่งเหตุการณนี้จะทําใหประเทศ
ตองใชเวลาในการปรับตัวซักระยะหนึ่งแตผลที่ไดในระยะยาวจะเปนการพัฒนาที่ยั่งยืนกวาในอดีตที่ผาน
มา และสุดทายชุมชนในระดังทองถิ่นจะมีศักยภาพในการบริหารจัดการพื้นที่ของตนมากกวาการพึ่งพา
อํานาจรัฐจากสวนกลาง ซึ่งเปนไปตามทิศทางการกระจายอํานาจใหทองถิ่น (Decentralization) 
 ทิศทางการพัฒนาประเทศตามรัฐธรรมนูญฯ 2550 จะนําสูการบริหารจัดการบนฐานขอเท็จจริง 
(Truth base management) การมีฐานขอมูลที่เปนจริง เช่ือถือได และเปนปจจุบันจะเปนปจจัยสําคัญ
ในการกําหนดการตัดสินใจในการพัฒนาตางๆ การบริหารจัดการแบบไมโปรงใส ลองผิดลองถูก หรือทํา
ไปปรับแกไป จะถูกลดบทบาทลงเปนอยางมาก เนื่องจากกลไกการตรวจสอบที่กวางขวาง และการ

รัฐธรรมนูญ 
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คุมครองสิทธิของผูตรวจสอบจะทําใหทุกภาคสวนที่รวมกันพัฒนาประเทศตองดําเนินการบนฐานขอมูลที่
สามารถยืนยันความถูกตอง และควบคุมผลกระทบไดอยางเปนรูปธรรม  
 
2.2 นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2540 - 
2559 

การจัดทํานโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ เปนไปตาม
ความในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ตามมาตรา (1) โดย
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนผูมีอํานาจหนาที่เสนอ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
เพื่อใชเปนแนวทางและกรอบแหงการบริหารงานการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมของประเทศ 
ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 ใหความเห็นชอบนโยบายดังกลาว 
โดยมีเปาหมายที่เกี่ยวของกับทรัพยากรชายฝง คือการกําหนดใหมีการสงวนพื้นที่ปาชายเลนใหไดไมตํ่า
กวา 1 ลานไร รวมทั้งการ อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรชายฝงทะเลทุกประเภท ซึ่งในปจจุบัน ขอมูลจาก
การรายงานของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง มีพื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการปกปองดูแลไมนอยกวา 
1.1 ลานไร ซึ่งนับวาการดําเนินงานไดผลดีในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม ก็ตองมีการควบคุมและบริหาร
จัดการส่ิงแวดลอมที่อาจกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอมในพื้นที่ชายฝงอยางมีประสิทธิภาพดวย 
 
2.3 สาระสําคัญแหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ.2535 

พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ถือเปนกฎหมายที่เปล่ียนแปลง
รูปแบบการจัดการส่ิงแวดลอมและทรัพยากรของประเทศไทยในยุคสมัยนั้นเปนอยางมาก เปนรากฐาน
สําคัญในการควบคุมการใชประโยชน ดูแล อนุรักษ ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางเปน
รูปธรรม มีการกําหนดแบบแผนการดําเนินการตางๆ การใหอํานาจเจาพนักงานในการควบคุมการพัฒนา
ตางๆ ใหตองดําเนินการอยางรับผิดชอบและสอดคลองกับหลักการอนุรักษและการพัฒนาอยางยั่งยืน  

สําหรับสาระสําคัญของ พรบ.สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ที่
สําคัญ เชน  การกําหนดใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ทําหนาที่เสนอนโยบายและแผนการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี รวมทั้งใหความ
เห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมที่รัฐมนตรีเสนอ เสนอแนะมาตรการดานการเงิน การคลัง 
การภาษีอากรและ การสงเสริมการลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติตอคณะรัฐมนตรี รวมทั้งการกํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุนส่ิงแวดลอม 
นอกจากนี้ยังใหความสําคัญกับการคุมครองส่ิงแวดลอม สามารถแบงไดเปน 4 สวนคือ สวนที่ 1 
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มาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม สวนที่ 2 การวางแผนจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม สวนที่ 3 เขตอนุรักษ
และพื้นที่คุมครองส่ิงแวดลอม และสวนที่ 4 การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม  
 
2.4 การรับมือกับสภาวะโลกรอนในแนวคิดของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555 - 2559) ไดใหความสําคัญอยาง
ยิ่งยวดกับผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับประเทศไทยจากภาวะโลกรอน โดยเล็งเห็นผลกระทบที่สําคัญใน 4 
มิติ ดังนี้ 

มิติทรัพยากรธรรมชาติ มีแนวโนมการเกิดไฟปา
ถี่และรุนแรงมากข้ึน สูญเสียระบบนิเวศชายฝง/บน
บกมากข้ึน ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง 
ปญหาภัยพิบัติ น้ําทวม:ภัยแลงถี่และรุนแรงมาก
ข้ึน 

มิติทางกายภาพ  ไดแก  ระดับน้ําทะเลสูง ข้ึน 
อุณหภูมิเพิ่มสูงข้ึน ปริมาณน้ําฝนมีความผันผวน
มากข้ึน เกิดการกัดเซาะชายฝงรุนแรงมากข้ึน 

มิติดานเศรษฐกิจ ไดแก ผลผลิตภาคการเกษตร 
ปศุสัตว ประมงลดลง ตนทุนภาคการผลิตเพิ่มข้ึน 
มาตรการการคาและส่ิงแวดลอมเขมขนข้ึน แหลง
ทองเที่ยวและโครงสรางพื้นฐานเสียหาย 

มิติดานสังคม ไดแก เกิดการยายถิ่นและเปล่ียน
อาชีพมากข้ึน สุขภาพอนามัยแยลงเส่ียงตอความ
เจ็บปวย (จากการที่ สัตวพาหะขยายพันธุและ
เจริญเติบโตมากข้ึน และอุณหภูมิเหมาะสมกับการ
แพรระบาดของโรค) 

 
โดยแนวคิดของแผนฯ 11 เห็นวาเพื่อใหไทยอยูรอดและมีโอกาสเพิ่มข้ึนบนภาวะผลกระทบจาก

โลกรอนนั้น ประเทศไทยควรปรับโครงสรางเศรษฐกิจสูการเปนเศรษฐกิจสีเขียว (Green economy) ซึ่ง
แนวคิดนี้สามารถประยุกตใหเกิดเปนจริงไดผานกระบวนการสงเสริมกิจกรรมตางๆ เชน การฟนฟู ดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เส่ือมโทรม การใชประโยชนจากมาตรการสรางรายไดจากการ
อนุรักษ เชน REDD+, PES, Biodiversity Offset การปรับตัวของภาคการผลิตสูการผลิตแบบ 
Green/Low Carbon และใชพลังงานทดแทน รวมถึงการบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และการบริการ
ดานสุขภาพ 
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2.5 การประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงกับจัดการทรัพยากรธรรมชาติ 
รัชญาเศรษฐกิจพอเพียง หมายถึง แนวความคิดในการพัฒนาทั้งในระดับบุคคล 
ครัวเรือน ชุมชน และสังคมใหมีความเขมแข็ง โดยใชการปรับตัวใหทันตอการ
เปล่ียนแปลงของสังคม โดยปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนกรอบทิศทางในการบริหาร

จัดการทุนทางสังคมและทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน ซึ่งมีหลักการพื้นฐาน คือ (1) ความมีเหตุผล 
หมายถึง การนําหลักการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางรูคุณคากอนการตัดสินใจในการใชประโยชน โดย
กอนการใชประโยชนจําเปนตองวิเคราะหและวางแผนอยางมีเหตุผลและชาญฉลาด (2) ความ
พอประมาณ หมายถึง การนําทรัพยากรธรรมชาติมาใชอยางเพียงพอตอความจําเปน โดยให
ความสําคัญกับการใชเพื่อประโยชนที่แทจริง และตองไมมีการสูญเสียทรัพยากรเกิดข้ึนจากกระบวนการ
เก็บเกี่ยวและใชทรัพยากรธรรมชาติ ดังนั้น ความพอประมาณนั้น จึงเปนการไตรตรองถึงความเหมาะสม
ของกาลเทศะควบคูไปดวย และ (3) มีภูมิคุมกัน หมายถึง การรูเทาทันตอการเปล่ียนแปลงของสังคมทั้ง
ในระดับสังคมทองถิ่น สังคมประเทศ และสังคมโลก ครอบคลุมถึงความกาวหนาดานเทคโนโลยี/ขอมูล
ขาวสาร ดังนั้นการมีภูมิคุมกัน จึงเปนการตรวจสอบความพรอมของตนเอง/ชุมชนในการรับมือกับการ
เปล่ียนแปลง และความออนไหวทางดานส่ิงแวดลอมที่อาจกระทบตอวิถีการดํารงชีวิต รวมตลอดจนการ
ดําเนินมาตรการที่เหมาะสมในการรองรับผลกระทบที่อาจเกิดข้ึน เชน การกําหนดนโยบายที่รัดกุม การ
สงเสริมการเรียนรูของสังคมวงกวาง การสรางเครือขายสนับสนุนการดําเนินงาน การสรางความมั่นคง
ดานอาชีพ/รายได รวมทั้งการดูแลดานสุขภาวะทางกายและใจที่พรอมสมบูรณ 

ป
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เพื่อใหปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เกิดการขับเคล่ือนในแนวทางที่มีประสิทธิภาพ สอดคลองกับ
การสรางความยั่งยืนของระบบนิเวศธรรมชาติและนิเวศชุมชน จึงตองอาศัยองคประกอบสนับสนุน 2 
ประการคือ (1) ฐานความรู ซึ่งหมายถึง การรวบรวม คนควา และสังเคราะหความรูอยางเปนระบบและ
เช่ือมโยงกันเปนองครวม โดยความรูที่รวบรวมไดนั้น อาจเกิดจากการคิดวิเคราะหผานประสบการณจริง 
หรืออาจเกิดจากการศึกษาจากเอกสาร/ตําราที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ทั้งนั้นตองนําความรูนั้นไปใชใหเกิดปญญา
ที่แตกฉาน (2) คุณธรรม ซึ่งหมายถึง การรับรูถึงคุณคาภายในของความดีงามที่ควรดํารงรักษาไวสําหรับ
การประพฤติปฎิบัติตน ตามครรลองและวัฒนธรรมที่ดีงาม โดยคุณธรรมจะเปนตัวกํากับการดํารงตนให
สอดคลองกับความรู เพื่อนําไปสูการประยุกตใชปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตอไป 

 
2.6 มติคณะรัฐมนตรีที่สําคัญเก่ียวของกับทรัพยากรปาชายเลนที่ผานมาจนถึง
ปจจุบัน 

รัฐบาลไทยไดดําเนินการหลายข้ันตอนเพื่อเนนย้ําเร่ืองความเส่ือมโทรมของปาชายเลน โดยมีมติ
คณะรัฐมนตรีหลายฉบับที่นํามาใชดําเนินการเปนแนวปฏิบัติดังนี้ (ตารางที่ 2:1) 
ตารางที่ 2:1 มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนและชายฝงที่ผานมาจนถึงปจจุบัน 
วันที ่ มติคณะรัฐมนตรี 
27 มิถุนายน พ.ศ. 
2521 

1. การอนุญาตใหสรางทาเทียบเรือประมง หรือการพฒันาเพื่อกิจการใน
อนาคตควรจะไดดําเนินการในพืน้ที่ปาชายเลนเทาที่จําเปน และควรเลือก
พื้นที่ใหมีการตัดถนนผานพืน้ที่ปาชายเลนไปยังทาเทียบเรือนอยที่สุด 
2. ไมควรใหมีการจัดต้ังโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ หรือพฒันาเปนแหลง
ชุมชนในพืน้ทีป่าชายเลน 
3. การจัดทําโครงการพัฒนาใดๆ ที่มกีารใชประโยชน หรือแปรสภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติ ควรใหมีคณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลน
แหงชาติ และสํานักงานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติเขารวมอยูดวย 

19 สิงหาคม พ.ศ. 2523 กรณีที่มีโครงการพัฒนาใดๆ ตองใชพืน้ทีป่าชายเลนที่เปนปาสงวนแหงชาติ 
ตองปฏิบัติตามมาตรการดังตอไปนี้  
1. ใหมีการตรวจสอบภาพถายทางอากาศของบริเวณปาชายเลนแหงนัน้
กอนที่จะมกีารดําเนินการตามโครงการ  
2. มิใหมีการถอนสภาพปาทีจ่ัดทําโครงการ เพียงแตอนญุาตใหใชพืน้ที่
บริเวณตามโครงการที่ไดรับอนุญาตเทานัน้  
3. มิใหมีการออก สค.1 นส.3 โฉนด หรือเอกสารสิทธิ ์การใชประโยชนที่ดิน
แกราษฎรที่เขามาอาศัยอยูในบริเวณนั้น  
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4. เจาของโครงการพัฒนาจะตองทาํการประเมินผลกระทบตามที่
คณะกรรมการทรัพยากรธรรมชาติชายเลนแหงชาติกาํหนดไว 

29 มิถุนายน พ.ศ. 
2525 

ลงมติเหน็ชอบดวยและอนมุัติใหดําเนินการตามทีก่ระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอใหกรมศุลกากรเขาทําประโยชนในเขตปาสงวนแหงชาติ ปา
เลนตอนที่ 5 อําเภอเมืองสตูล จังหวัดสตูล เพื่อจัดสรางทีท่ําการดาน
ศุลกากรสตูล โดยใหถือวาเปนการอนุญาตใหใชพื้นที่ปาชายเลนบริเวณนี้
เปนคร้ังสุดทาย ตอไปจะไมมีการอนุญาตอีก  
1. เรงรัดใหกรมปาไมและสํานักงานจัดและพัฒนาที่ดินชายทะเลกาํหนด
พื้นที่และจัดแบงพืน้ที่บริเวณปาชายเลนโดยมีขอมูลเพยีงพอ 
2. ใหสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ จัดใหมีการสัมมนาและ
ฝกอบรมระยะสั้น เกี่ยวกับการอนุรักษปาชายเลน ตลอดจน การเผยแพร
ความรู เพื่อใหสามารถแกปญหาใหถูกตอง โดยใหมีมหาวิทยาลัยตางๆ ให
การสนับสนุนทางดานวิชาการ 
3. เรงรัดใหกรมปาไมรวมกบัสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาดําเนินการ
แกไข ปรับปรุงกฎหมาย ขอบังคับการใชและการอนุรักษปาชายเลน  
4. ใหสํานกังานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ดําเนินการศึกษา 
วิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมจากโครงการตางๆ 

1 พฤษภาคม พ.ศ. 
2527 

ลงมติเหน็ชอบเกี่ยวกับขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชายเลน 
คร้ังที่ 4 รวม 3 ประการ และใหกระทรวงเกษตรและสหกรณรับไปพิจารณา
ดําเนนิการตอไป ดังนี ้ 
1. กระทรวงเกษตรและสหกรณ ควรกําหนดเขตการใชพืน้ที่ปาชายเลนให
แนนอน ซึ่งอาจกําหนดเปน 3 เขต คือ เขตสงวน เขตอนุรักษ และเขตพฒันา 
และใหมีกฎหมายรองรับ  
2. สงเสริมและเรงรัดใหมีการศึกษาวิจยัระบบนิเวศวิทยาอยางสมบูรณ 
เพื่อใหทราบขอมูลพื้นฐานของส่ิงตางๆ ทีม่ีอยูในวงจรระบบนิเวศปาชายเลน 
ศึกษาความสัมพันธเกีย่วเนือ่งตลอดจนผลกระทบตางๆ ที่จะเกิดข้ึน โดย
กําหนดวธิีการศึกษาใหอยูในมาตรฐานเดยีวกนั และใหมีการตั้งศูนยวจิัยปา
ชายเลน โดยใหกรมปาไมดําเนินการรวมกนักับสํานกังานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติและกรมประมง 
3. ควรใหมีการฟนฟูสภาพปาชายเลน โดยการสงเสริมการปลูกสรางสวนปา
ชายเลนใหมากข้ึนทัง้ ภาครัฐบาลและเอกชนและควรสนับสนนุการจัดการ
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ปาชายเลน ทรัพยากรชายเลน และการบํารุงปาชายเลนผสมผสานการ
พัฒนาสัตวน้ํา 

1 สิงหาคม พ.ศ. 2532 ลงมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
การพลังงาน เสนอเกี่ยวกับมาตรการสงวนและคุมครองปาชายเลนใน
จังหวัดสุราษฎรธานีและจังหวัดนครศรีธรรมราชดังนี ้ 
1. รักษาพืน้ทีป่าชายเลนที่เหลืออยูในปจจุบันไวใหไดทัง้หมดและฟนฟู
สภาพปาชายเลน ตลอดแนวชายฝงทะเลและบริเวณหาดเลนงอกใหม  
2. จัดระบบการใชประโยชนพื้นที่ปาชายเลนในปจจุบันใหเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ  
3. ปองกันและปราบปรามการบุกรุกปาชายเลนที่เหลืออยู  
4. รณรงคใหประชาชนใหความรวมมือในการอนุรักษปาชายเลน 

6 กุมภาพันธ พ.ศ. 
2533 

1. ใหความเหน็ชอบมาตราการเพื่อแกไขการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปาชายเลน
ภาคตะวันออก รวม 5 ประการ คือ 
1.1 มาตรการการใชประโยชนในพื้นที่ปาชายเลนท่ีไดกาํหนดไวในสวนที่เปน
เขตอนุรักษ เขตเศรษฐกิจ ก. และ ข. ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 
ธันวาคม 2530 เหมาะสมกบัสถานการณในปจจุบัน และควรถือเปนบรรทัด
ฐานตอไปได  
1.2 พืน้ที่ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือในเขตเศรษฐกิจ ข.ที่ไดมีการทาํนากุงไว
กอนที่จะมีมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 15 ธันวาคม 2530 ควรผอนผันใหมีการ
อนุญาตใหเขาทําประโยชนได โดยมีเงื่อนไขดังนี ้ 
: ผูไดรับอนุญาตจะตองดูแลพื้นที่ใกลเคียงมิใหมีการบุกรุกเพิ่มข้ึนอีก  
: ผูไดรับอนุญาตจะตองชาํระคาปลูกปาใหแกทางราชการเทากับจาํนวน
พื้นที่ที่ไดรับอนุญาต  
: การผอนผันในเขตเศรษฐกจิ ก. ใหส้ินสุดในวนัที ่15 ธันวาคม 2536 
1.3 พืน้ทีท่ี่เปนเขตเศรษฐกจิ ก. ควรประกาศเปนปาสงวนแหงชาติ   
1.4 ในเขตเศรษฐกิจ ก. หรือ ข. ที่ไดรับการผอนผัน หากราษฎรรายใดไม
ยอมทาํการขออนุญาตใชที่ดินตามมติคณะรัฐมนตรีและกฎหมายที่
เกี่ยวของ โดยอางกรรมสิทธิใ์นที่ดิน หากเห็นวาหลักฐานกรรมสิทธิ์ทีม่ีนั้นจะ
ไมชอบดวยกฎหมายใหสงเร่ืองใหผูวาราชการจังหวัด  
1.5 เพื่อเปนการลดความกดดันการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อทาํนากุง สมควรมี
มาตราการเสริมดังนี ้
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: เพิ่มอัตราคาธรรมเนียมการขออนุญาต  
: สงเสริมการเลี้ยงกุงในกระชัง  
2. อนุมัติโครงการปรับปรุงหนวยจัดการปาชายเลนท่ีอําเภอขลุง จังหวดั
จันทบุรีและทีอํ่าเภอแหลมงอบ จังหวัดตราด รองรับมาตรการการแกไข
ปญหาของการบุกรุกที่ดินในพื้นที่ปาชายเลนภาคตะวันออก 

 27 กุมภาพนัธ พ.ศ. 
2533 

ลงมติเหน็ชอบดวยกับขอเสนอแนะจากการสัมมนาระบบนิเวศปาชายเลน 
คร้ังที่ 6 ตามทีก่ระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและพลังงานเสนอ คือ  
1. ใหบรรจุแผนพัฒนาปาชายเลนไวในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ  
2. จัดทําแผนปฏิบัติในเร่ืองการจัดการและการใชประโยชนพืน้ที่ปาชายเลน
ในระดับจังหวดั  
3. สนับสนนุใหหนวยงานของรัฐใชประโยชนภาพถายจากดาวเทยีมในการ
วิจัยและการจดัการทรัพยากรปาชายเลนใหเต็มตามสมรรถนะ 
4. เรงรัดใหมีการปลูกปาชายเลนโดยเลือกพันธุไมที่เหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมและระบบนิเวศ 
5. ใหมีมาตรการปองกนัและควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอมบริเวณ  ปาชาย
เลนและชายฝงทะเลโดยรอบ  
6. ใหจัดต้ังศูนยรวบรวมขอมลูเกี่ยวกับระบบนิเวศปาชายเลนระดับประเทศ
ข้ึนในสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ  
7. สนับสนนุและสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม 

4  มิถุนายน  พ.ศ. 
2534 

เห็นชอบกับมาตรการเรงดวนการจัดการทรัพยากรชายฝงทะเลดานปาชาย
เลนและปะการัง ภายในวงเงินประมาณ 751.51 ลานบาท เพื่อดําเนินงาน
ในปงบประมาณ 2535–2539 โดยในสวนของปาชายเลน ใหมีมาตรการ
เรงดวน ดังนี ้
: การจัดทําแผนการจัดการปาชายเลนระดับจังหวัด (2535 – 2536) 
: การทาํเคร่ืองหมายแสดงแนวเขตพืน้ที่ปาชายเลน (2535 – 2536) 
: การปลูกปาชายเลนและการจัดทําแหลงผลิตพันธุไม (2535 – 2539) 
: การปองกนัการบุกรุกพืน้ทีป่าชายเลนและการประชาสัมพันธ (2535 - 
2536) 
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23 กรกฎาคม พ.ศ. 
2534 

ใหคณะกรรมการนโยบายปาไมแหงชาติรับมาตรการเด็ดขาดที่จะสามารถ
หยุดยัง้การทําลายปาไมชายเลนของประเทศ โดยระงับการใชประโยชนใน
พื้นที่ปาชายเลนโดยเด็ดขาด ใหจังหวัดที่เกี่ยวของจัดต้ังคณะกรรมการ
ระดับจังหวัด เพื่อหยุดยั้งการบุกรุกที่ดินในเขตปาชายเลนและระงับการ
พิจารณาขออนุญาตใชประโยชนในพืน้ที่ปาชายเลนของทางราชการ  

16 กรกฎาคม  พ.ศ. 
2539 

เนื่องจากปจจบัุนยงัมีการบุกรุกเขาไปใชประโยชนและทาํลายพืน้ที่ปาชาย
เลนอยูอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งทาํใหเกิดผลเสียอยางรายแรงกับ
สภาพแวดลอมและสัตวน้าํ จึงเหน็ชอบใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
พิจารณาเสนอมาตรการเรงดวนเพื่อการปองกัน อนุรักษและฟนฟู
สภาพแวดลอมปาชายเลน  

13 สิงหาคม  พ.ศ. 
2539 

ใหเรงรัดการยกเลิกสัมปทานทาํไมในเขตปาชายเลน 

19 พฤศจกิายน  พ.ศ. 
2539 

การยกเลิกการใหสัมปทานทําไมในเขตปาไมชายเลน โดยมีแผนงานและ
มาตรการรองรับ ดังนี ้
1. จัดทํามาตรการเรงดวน เพื่อปองกนั อนุรักษและฟนฟ ู สภาพแวดลอมปา
ชายเลน  
2. ถายทอดมาตรการไปสูการปฏิบัติอยางตอเนื่อง รวดเร็วและเปนรูปธรรม 
โดยมีโครงการรองรับมาตรการ คือ โครงการอนุรักษและฟนฟูปาชายเลน  
ซึ่งมีแผนงานรองรับ 4 แผนงาน คือ 
: แผนงานปองกันพื้นที่ปาชายเลน 
: แผนงานอนุรักษทรัพยากรและสภาพแวดลอมปาชายเลน 
: แผนงานสงเสริมและฟนฟปูาชายเลน 
: แผนงานเพิ่มประสิทธิภาพ การบริหาร การถายทอดเทคโนโลยีและการ
ติดตามผล     

2 กันยายน พ.ศ.2540 หนวยงานท่ีจดัการปาชายเลนระดับจังหวดัใหทําหนาที ่ 
: ติดตามและประเมินผลวาผูรับสัมปทานปาชายเลนดําเนินการตามเงือ่นไข
สัมปทานหรือไม 
: ติดตามและประเมินผลใบอนุญาตขอใชที่ดินบริเวณปาชายเลนที่ไดรับ
อนุมัติหลังป พ.ศ. 2534 
: ติดตามและประเมินผลใบอนุญาต การทําฟารมเล้ียงกุงบริเวณปาชายเลน 
: ชักชวนใหผูรับสัมปทาน หยุดการดําเนินการหลังหมดอายุสัมปทาน 
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7 ตุลาคม พ.ศ.2540 แผนการจัดการปาชายเลนทีสํ่านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติมีเปาหมายคือใหมีพืน้ทีป่าชายเลนไมตํ่ากวา 1 ลานไร 
ในปสุดทายของแผนพฒันาฯ ฉบับที ่8 โดยใหความสําคัญในเร่ืองของการ
ปลูกปาชายเลน การเฝาระวงัและปองกนัการบุกรุกทาํลายปาชายเลนมาก
ยิ่งข้ึน และใหบทบาทขององคการบริหารสวนทองถิ่น องคกรชุมชน องคกร
เอกชน ธุรกิจเอกชนใหเขามามีสวนรวมในการจัดการปาชายเลนในระดับ
พื้นที่มากย่ิงข้ึน 

10 มีนาคม พ.ศ. 2541 ใหการสัมปทานเพื่อการทาํไมและเผาถานในบริเวณปาชายเลนสามารถ
ดําเนนิการตอไปไดจนกวาจะหมดอายุสัมปทาน 

22 สิงหาคม พ.ศ. 2543 ลงมติเหน็ชอบแนวทางแกปญหาปาชายเลนท่ี
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมและกระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอโดยใหคงไวซึง่มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 23 กรกฎาคม 2534 
เพื่อการอนุรักษปาชายเลนทั้งใหผูรับสัมปทานมีสิทธทิาํไมตอไปจนส้ินอายุ
สัมปทาน ใหนาํพืน้ที่ปาชายเลนท่ีถูกกนัไวเปนพืน้ที่อนุรักษและฟนฟูมารวม
เปนพืน้ที่เขตอนุรักษทั้งหมด นอกจากนัน้มมีติใหพืน้ที่เพาะเล้ียงสัตวน้าํ
สามารถดําเนนิการไดเฉพาะพ้ืนทีห่ลังปาชายเลนเทานัน้ โดยใหกรมประมง 
กรมปาไม และกรมควบคุมมลพิษรวมกนัดูแลใหมีระบบบําบัดและระบบ
กําจัดของเสียไมใหกระทบระบบนิเวศและบริเวณปาชายเลน 

17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 เห็นชอบผลการพิจารณาทบทวนกรอบแนวทางการแกไขปญหาการจัดการ
พื้นที่ปาชายเลน ตามมติเมือ่วันที่ 22 สิงหาคม 2543 โดยมีขอเสนอเพิ่มเติม 
ดังนี ้
1)  อนุญาตใหราษฎรเขาไปอยูอาศัยในเขตปาชายเลนโดยมิไดมีเอกสาร
สิทธิ กอนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่23 กรกฎาคม 2534 ยังคงอยูอาศัย
ตอไปได แตไมอนุญาตใหทาํกิน ทั้งนี ้ตองขออนุญาตจากกรมปาไมทกุป 
และหามมิใหออกเอกสารสิทธิใดๆ ทัง้ส้ิน 
2)  ใหกรมปาไมจัดการดูแลรักษาในลักษณะเปนเขตกนัชน (Buffer Zone) 
เพื่ออนุรักษปาชายเลนตลอดแนวชายฝงทะเล  กวางไมนอยกวา 100 เมตร 
ตลอดแนวชายฝงทะเล หากปรากฎวาในทองที่ใดเปนทีอ่ยูอาศัยของราษฎร
ใหนาํขอ 1) มาใชโดยอนโุลม 
3)  ทาเทยีบเรือประมงที่ดําเนินการมากอนวนัที ่23 กรกฎาคม 2534 ใหกรม
ปาไมพิจารณาอนุญาตใหใชพื้นที่ในเขตปาชายเลนคราวละไมเกิน 2 ป แต
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ทั้งนี้รวมกันแลวตองไมเกนิระยะเวลา 15 ป  
4)  สถานที่ราชการในหมูบานในเขตปาชายเลนที่มีอยูกอน วนัที่ 23 
กรกฎาคม 2534 ใหพิจารณาเพกิถอนสภาพปาชายเลน กําหนดวธิี
ดําเนนิงานเพือ่ใหเงื่อนไขตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 
และเงื่อนไขตามขอ 1) – 4) ขางตน บังเกดิผลในทางปฏิบัติ ดังนี ้

17 ตุลาคม พ.ศ. 2543 (1)  ใหผูประกอบการออกคาใชจายในการจัดระบบน้ํา ระบบบําบัดและ
ระบบกําจัดของเสียเองทัง้หมดหรือสวนหนึ่งแลวแตกรณีตามความ
เหมาะสม  เนือ่งจากเปนผูกอผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 
(2)  ในเขตอนรัุกษ หามมิใหอนุญาตการใชประโยชนพืน้ที่ปาชายเลนในทกุ
กรณี โดยรวมถึงพืน้ที่กอสรางสาธารณูปโภค สาธารณปูการเพื่อกอสราง
ระบบบําบัดตางๆ ดวย 
(3)  ใหกาํนนั ผูใหญบาน องคการบริหารสวนตําบล หรือนิติบุคคลใน
ทองถิน่ที่ไดรับการแตงต้ังตามกฎหมาย รวมในการพิจารณาอนุญาตให
ราษฎรอยูอาศัยในปาชายเลน  โดยใหยืนยนัวาราษฎรที่ไดรับอนุญาตนัน้
เปนผูที่ไดเขามาทาํกนิกอนวันที ่23 กรกฎาคม 2534 จริง ทัง้นี ้ใหมกีาร
ประชาสัมพันธสรางความเขาใจใหแกราษฎรดวย 
(4)  กําหนดมาตรการดานการเงนิ  ใหรัฐพจิารณาใหความชวยเหลือราษฎร
ไดรับเงินกูดอกเบ้ียตํ่าเพื่อใชในการลงทุน “มติคณะรัฐมนตรีใดขัดหรือแยง
กับมติคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนี ้ใหใชคณะมติคณะรัฐมนตรีฉบับนี้แทน และ
ในการออกมติคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับปาชายเลนฉบับใหม ใหใชมติ
คณะรัฐมนตรีนี้เปนหลัก” 

25 กันยายน 2545 เห็นชอบโครงการฟนฟูระบบนิเวศปาชายเลนเทอดพระเกียรติสมเด็จพระ
นางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชนินีาถ ในวโรกาสทรงพระชนมายุ 72 พรรษา และ
การอนุรักษระบบนิเวศปาชายเลนอยางยั่งยืน และอนุมัติใหดําเนินการตอไป
ไดตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอ โดยใชเงนิงบกลาง รายการคา
จายสํารองเพือ่กระตุนเศรษฐกิจ ประจําปงบประมาณ 2546 เพื่อดําเนนิ
โครงการระยะเรงดวน 1 ป  
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5 สิงหาคม 2546  คณะรัฐมนตรีมีความเหน็วา นอกจากการใหสัมปทานทาํชายเลน ซึ่งเมื่อ
ส้ินสุดการใหสัมปทาน ผูรับสัมปทานตองคืนพืน้ที่ใหรัฐแลว ยังมีการให
สัมปทานเพื่อไปประกอบกิจการประเภทอ่ืนๆ ที่ตองดําเนินการเชนนัน้ดวย 
เชน การใหสัมปทานทาํเหมืองแร เปนตน แตปรากฎขอเท็จจริงวาเมื่อ
ระยะเวลาสัมปทานส้ินสุดลง ผูประกอบการยังไมคืนที่ดินที่สัมปทานใหแก
รัฐ จึงมอบหรัฐมนตรีวาการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรับ
ไปประสานงานและพิจารณารวมกับกระทรวงมหาดไทยและหนวยงานที่
เกี่ยวของเพื่อดําเนนิการใหถูกตองตามกฎหมายตอไป 

5 เมษายน 2548 คณะรัฐมนตรีอนุมัติผอนผันใหไมตองนาํมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่23 
กรกฎาคม 2534 เร่ือง การศึกษาสภาพปจจุบันของปาไมชายเลนและ
ปะการังของประเทศ และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 2543 เร่ือง 
มติคณะกรรมหารนโยบายปาไมแหงชาติ เร่ือง การแกไขปญหาการจัดการ
พื้นที่ปาชายเลน มาใชบังคับที่จะใหชาวประมงใชประโยชนพืน้ที่ปาสงวน
แหงชาติปาคลองทุงมะพราว เพื่อกูเรือประมงที่ประสบภัยเปนระยะเวลา 4 
เดือน (กุมภาพันธ:พฤษภาคม 2548) เปนกรณีพิเศษเฉพาะราย 

 
2.7 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อการบังคับใชกฎหมาย
เก่ียวกับส่ิงแวดลอม พ.ศ.2550  

การจัดต้ังคณะกรรมการวาดวยการประสานงานเพื่อการบังคับใชกฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม 
(กป.วล.) ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการประสานงานเพื่อการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับ
ส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2550 ประกาศในราชกิจจาเลมที่ 124 ตอนพิเศษ 23 ง ลงวันที่ 28 กุมภาพันธ พ.ศ.
2550 

ดังนั้นการการกํากับ ติดตามและบริหารจัดการ รวมทั้งการบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกับปาชายเลน 
จึงเปนกระบวนการหน่ึง เพื่อใหไดมาซึ่งแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนา ฟนฟู อนุรักษและการใช
ประโยชนพื้นที่ปาชายเลนใหเกิดความสมดุลและยั่งยืนตอไป  
 
2.8 หลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการที่ดี 

หลักธรรมาภิบาล (Good Governance) เปนหลักการที่เปนที่ยอมรับในระดับสากลในการ
นํามาใชในการสงเสริมการจัดการที่ดี โดยเฉพาะในระดับหนวยงาน/องคกรที่กํากับดูแลกิจการตางๆโดย
ในสาขาดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ประกอบดวย หนวยงานทั้งภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ เอกชน 
องคการอิสระ สถานบันการศึกษา รวมทั้งองคกรปกครองสวนทองถิ่น และประชาชนทั่วไป ตองนํามาใช 
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ในการบริหารจัดการทั้งในระดับนโยบาย การวินิจฉัยส่ังการ การบูรณาการความรวมมือ เพื่อเปนการ
สรางความเช่ือมั่นในการดําเนินงานที่จะบรรลุผลสําเร็จตามเปาประสงคที่กําหนดไว โดยหลักสากลของ
ธรรมาภิบาล ประกอบดวยคุณสมบัติ 6 ประการคือ   

1) ความรับผิดชอบตอสาธารณะ (Accountability)  
2) ความโปรงใส (Transparency)  
3)  การมีสวนรวมของประชาชน (Public Participation)  
4) การทําใหเกิดความมั่นใจได (Predictability)  
5) การมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล (Efficiency and Effectiveness)  
6) การมีจรรยาบรรณทางการเมืองและจริยธรรม (Political Correct and Ethics) 

 
2.9 บทบาทภารกิจของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนหนวยงานที่ถูกจัดต้ังข้ึนใหม พรอมกับการจัดต้ัง
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในป พ.ศ.2545 โดยวิสัยทัศนของกรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝงคือ “ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดรับการจัดการเพื่อความสมบูรณและย่ังยืน” โดยมีพันธ
กิจ ไดแก กําหนดนโยบาย วางแผนและบริหารจัดการทรัพยากรชายฝง โดยยึดหลักบริหารจัดการ
บานเมืองที่ดี เพื่อใหเกิดความสมบูรณและการใชประโยชนที่ยั่งยืน  

อํานาจหนาที่ทางกฎหมายของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดระบุใหกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง มีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ รวมทั้งปาชายเลนเพื่อความมั่งค่ัง สมดุลและยั่งยืนของ
ทะเลไทย เพื่อเสริมสรางความมั่นคงทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ เมื่อจําแนกอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเลและชายฝงไดอยางชัดเจน 7 ประการ ดังนี้ 
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เสนอความคิดเห็นเพื่อจัดทํานโยบายและแผนเพื่อประโยชนในการบริหารจัดการ การอนุรักษ
และฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

1) เสนอใหมีการปรับปรุง แกไขเพิ่มเติมกฎ ระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวกับการอนุรักษ การฟนฟู 
การจัดการและการใชประโยชนทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เพื่อใหมีการใชอยางยั่งยืน 

2) กํากับ ดูแล ประเมินผล และติดตามตรวจสอบใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ มาตรการ 
3) ศึกษา วิจัย พัฒนาการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รวมทั้งพืชและสัตว

ทะเลที่หายากใกลสูญพันธุ 
4) เสนอแนะแหลงอันควรอนุรักษเพื่อประโยชนในการสงวน รักษาคุมครอง ควบคุมดูแล

ทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
5) สรางความเขาใจและสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรทาง

ทะเลและชายฝง 
6) เปนศูนยขอมูลที่เกี่ยวกับทรัพยากรทางทะเลและชายฝงของประเทศ 
7) ประสานความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและตางประเทศในดานทรัพยากรทางทะเล

และชายฝง 
8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกรม หรือตามที่กระทรวงหรือ

คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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บทที่ 3 ประมวลสถานการณปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝงของประเทศ 
 
3.1 สถานการณชายหาดและชายฝงทะเล  

ายฝงทะเลหลายแหงประสบปญหาการกัดเซาะ ซึ่งเกิดข้ึนตลอดแนวชายฝงและมี
แนวโนมรุนแรงมากข้ึน สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และ
คุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล รวมทั้งสงผลตอขีด

ความสามารถในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมโดยรวมของประเทศ ปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลเกิด
จากสาเหตุหลัก 2 สวน คือ สาเหตุตามธรรมชาติ และจากการกระทําของมนุษยที่มีการใชประโยชน และ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงไมเหมาะสมหรือผิดประเภท จากผลการสํารวจของกรมทรัพยากรธรณี กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ในชวงป พ.ศ. 2547:2550 พบวา แนวชายฝงทะเลทั่วประเทศความ
ยาวประมาณ 600 กม. (รอยละ 23 ของแนวชายฝงทะเลของไทย) ถูกคล่ืนกัดเซาะทําใหตล่ิงพังทลาย
และที่ดินสูญหายไป ประมาณ 1.1 แสนไร  

พื้นที่ชายฝงทะเลดานอาวไทยประสบปญหาการกัดเซาะชายฝงมากกวาดานชายฝงทะเลอันดา
มัน พื้นที่ในทุกจังหวัดรอบอาวไทยต้ังแตบริเวณชายฝงทะเลจากจังหวัดตราดจนถึงบริเวณชายฝงทะเล
จังหวัดนราธิวาสประสบปญหาการถูกกัดเซาะชายฝง โดยมีอัตราการกัดเซาะชายฝงเฉลี่ยมากกวา 5 
เมตรตอป จนถึงมากกวา 20 เมตรตอป เปนระยะทางประมาณ 485 กิโลเมตร (รอยละ 18.2 ของพ้ืนที่
ชายฝงทะเลทั้งประเทศ) โดยพื้นที่ชายฝงอาวไทยตอนบนต้ังแตปากแมน้ําบางปะกงจนถึงปากแมน้ําแม
กลองครอบคลุมพื้นที่ 5 จังหวัด คือ จังหวัดฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ กรุงเทพมหานคร สมุทรสาคร และ
สมุทรสงคราม เปนพื้นที่วิกฤติและออนไหวที่มีปญหาการกัดเซาะชายฝงทะเลรุนแรงที่สุดของประเทศ มี
อัตราการกัดเซาะชายฝงมากกวา 25 เมตรตอป ชายฝงทะเลดานอันดามันสวนใหญเกิดปญหาการกัด
เซาะ ข้ึนในพื้นที่หาดทรายมากกวาที่ราบน้ําข้ึนถึงตอเนื่องจากปาชายเลน มีระยะทางรวมประมาณ 110 
กิโลเมตร (รอยละ 4.3 ของพื้นที่ชายฝงทะเลทั้งประเทศ)  พื้นที่ 5 จังหวัด คือ ระนอง ภูเก็ต กระบ่ี ตรัง 
และ สตูล มีอัตราการกัดเซาะชายฝงรุนแรงในอัตราเฉลี่ยมากกวา 5 เมตรตอป เปนระยะทางประมาณ 
23 กิโลเมตร  
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3.2 สถานการณปาชายเลน  
3.2.1 พื้นที่ปาชายเลนในปจจุบัน 

ปาชายเลน ในป พ.ศ.2518 ประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลนประมาณ 2 ลานไร ลดลงเหลือ
ประมาณ 1 ลานไรในป พ.ศ. 2539 หลังจากนั้นพื้นที่ปาชายเลนมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยในป พ.ศ. 2547 มี
พื้นที่ปาชายเลนประมาณ 1.5 ลานไร อันเปนผลมาจากการอนุรักษฟนฟู และปลูกปาชายเลนทดแทน 
สภาพปญหาของปาชายเลนจําแนกไดเปน 3 ลักษณะ ไดแก (1) พื้นที่ปาชายเลนที่คงสภาพเปนปาแตมี
ชุมชนเขาไปอาศัยอยู และใชประโยชนตางๆ บางสวนมีการบุกรุกพื้นที่ เชน บริเวณปาชายเลนฝงอันดามัน 
ในจังหวัดระนอง พังงา กระบ่ี ตรัง สตูล และภูเก็ต (2) พื้นที่ปาชายเลนท่ีมีการบุกรุกเขาไปใชประโยชน 
เปล่ียนแปลงเปนนากุง เชน บริเวณอาวไทยภาคตะวันออก และภาคใต ในจังหวัดจันทบุรี สุราษฎรธานี และ
นครศรีธรรมราช (3) พื้นที่ปาชายเลนที่มีเอกสารสิทธิ์ครอบครองและใชประโยชนแตไมคุมทุน เชน การปลูก
ปาชายเลน หรือการทํานากุง จึงมีการขายใหกับนายทุน รวมทั้งมีการใชที่ดินไมเหมาะสม ทําใหเกิดปญหา
การกัดเซาะชายฝง เชน พื้นที่ปาชายเลนในจังหวัดสมุทรปราการ สมุทรสาคร สมุทรสงคราม เพชรบุรี และ
ฉะเชิงเทรา 
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ตารางที่ 3:1 พื้นที่ปาชายเลน ป 2550 

จากการศึกษาพื้นที่ปาชายเลนในปจจุบัน ป 2550 ดวยวิธีการทางเทคโนโลยีการสํารวจ
ระยะไกล (Remote sensing) จําแนกพื้นที่ปาชายเลนดวยภาพถายดาวเทียม LANDSAT 5 ขอมูลป 
2550  อางอิงพื้นที่จากขอมูลพื้นที่ปาชายเลนป 2547 ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง พบวา

จังหวัด พื้นที่(ไร) รอยละ 
จ.พังงา 266,168 18.55 
จ.กระบ่ี 222,457 15.50 
จ.สตูล 213,036 14.84 
จ.ตรัง 207,191 14.44 
จ.ระนอง 155,062 10.80 
จ.นครศรีธรรมราช 65,990 4.60 
จ.จันทบุรี 62,151 4.33 
จ.ตราด 56,668 3.95 
จ.สุราษฎรธานี 38,392 2.68 
จ.ชุมพร 33,351 2.32 
จ.ปตตานี 22,538 1.57 
จ.สมุทรสาคร 14,503 1.01 
จ.สมุทรสงคราม 13,759 0.96 
จ.ภูเก็ต 11,496 0.80 
จ.สมุทรปราการ 9,663 0.67 
จ.ระยอง 8,924 0.62 
จ.ฉะเชิงเทรา 7,218 0.50 
จ.สงขลา 7,182 0.50 
จ.เพชรบุรี 6,338 0.44 
จ.ชลบุรี 4,870 0.34 
จ.ประจวบคีรีขันธ 3,164 0.22 
กรุงเทพมหานคร 2,676 0.19 
จ.พัทลุง 2,067 0.14 
จ.นราธิวาส 252 0.02 

รวม 1,435,116 100 
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ปจจุบันประเทศไทยมีพื้นที่ปาชายเลนประมาณ  1,435,116 ไร  พื้นที่ปาชายเลนสวนใหญอยูในพื้นที่
จังหวัดพังงา คิดเปนสัดสวนรอยละ 18.55 (ตารางที่ 3:1 และภาพที่ 3:1) 

 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่3:1 แผนทีพ่ื้นที่ปาชายเลน ป 2550 
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3.2.2 พื้นที่ปาชายเลนในปจจุบัน 
ปจจุบันพื้นที่ปาชายเลนของประเทศไดถูกบุกรุกทําลายไปมาก ในชวงระยะเวลา 46 ปที่

ผานมา (2504 - 2550) พื้นที่ปาชายเลนของประเทศลดลง  โดยจากสถิติพื้นที่ปาชายเลนที่รวบรวมไว
เมื่อป พ.ศ. 2504 มีพื้นที่ปาชายเลน 2,327,228 ไร แตจากขอมูลการสํารวจและการแปลภาพถาย
ดาวเทียม LANDSAT:5 ป พ.ศ. 2550 พบวาพื้นที่ปาชายเลนเหลืออยูเพียง 1,435,116 ไร ซึ่งลดลงถึง 
892,112 ไร สาเหตุสําคัญในการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลนในระยะแรก คือการตัดไมเพื่อเผาถานจนเกิน
กําลังการผลิตของปา รวมทั้งมีการเปดสัมปทานพื้นที่ปาชายเลน ระยะตอมามีการบุกรุกพื้นที่ปาชายเลน
เพื่อการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยเฉพาะการทํานากุง ซึ่งกลายมาเปนปญหาและกอใหเกิดผลกระทบอยาง
รุนแรงตอพื้นที่ปาชายเลน และสาเหตุอ่ืนๆ เชน การขยายตัวเมือง การขยายเขตอุตสาหกรรม    การสราง
ทาเทียบเรือ การตัดถนนหนทางและการเปล่ียนสภาพปาชายเลนใหเปนพื้นที่เกษตรกรรม เปนตน  

นับจากป 2529 พบวาพื้นที่ปาชายเลนมีอัตราการลดลงของพ้ืนที่ที่ตํ่าลงเร่ือยๆ เนื่องมาจาก
กระแสการต่ืนตัวดานการอนุรักษและมีการฟนฟูพื้นที่ปาชายเลน รวมทั้งการยกเลิกสัมปทานในพื้นที่ปา
ชายเลน ดวยความสําคัญของปาชายเลนที่เปรียบเสมือนอูขาวอูน้ําและแนวปองกันภัยใหแกผูที่อาศัยอยู
บริเวณชายฝงทะเล ปาชายเลนจึงจะตองมีอยูและเพิ่มมากข้ึนเพื่อเอ้ืออํานวยประโยชนตอมนุษยและ
ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ โดยอาศัยความรวมมือจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรปา
ชายเลน รวมทั้งตองมีการสงเสริมและสนันสนุนดานการวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรปาชายเลนเพื่อเปนขอมูล
พื้นฐานในการพัฒนาทรัพยากรปาชายเลนใหเกิดประสิทธิภาพ เกิดความสมดุล และอํานวยประโยชนได
อยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพที่ยั่งยืนตอไป  แนวโนมการเปล่ียนแปลงปาชายเลนตามสถิติพื้นที่ปาชาย
เลนป 2504 - 2550 (ตารางที่ 3:2 และภาพที่ 3:2) 
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ตารางที่ 3:2 พื้นที่ปาชายเลนของประเทศไทย (แยกตามรายภาคและจังหวัด) 
                                   

จังหวัด 
พ.ศ. 

2504* 2518* 2522* 2529* 2532* 2534* 2536* 2539* 2543* 2547* 2550** 

ภาคกลาง 418,063 228,125 195,200 6,349 3,725 2,538 33,519 34,067 75,335 
 

69,374 
 

50,103 

สมุทรปราการ 78,856 3,750 6,500 644 : : 1,950 1,868 1,999 9,249 9,663 

กรุงเทพมหานคร 11,925 : : : : : 1,250 1,236 : 2,627 2,676 

สมุทรสาคร 176,519 115,625 90,100 887 : : 11,369 10,602 21,144 19,253 14,503 

สมุทรสงคราม 68,338 51,250 47,800 306 : : 5,775 7,156 15,351 15,957 13,759 

เพชรบุรี 74,300 55,000 48,700 3,606 2,100 2,100 12,925 12,936 35,919 19,166 6,338 

ประจวบคีรีขันธ 8,125 2,500 2,100 906 438 438 250 269 922 3,122 3,164 

ภาคตะวันออก 342,781 306,250 275,900 174,879 129,430 69,277 81,548 79,112 142,131 165,205 139,831 

ตราด 90,663 66,250 61,500 55,112 53,987 48,438 47,925 47,087 57,787 59,482 56,668 

จันทบุรี 176,181 163,125 150,400 90,668 54,350 16,644 25,450 24,332 62,360 78,580 62,151 

ระยอง 27,650 34,375 28,800 15,112 10,987 963 4,250 4,103 8,322 11,764 8,924 

ชลบุรี 23,906 23,750 20,700 9,362 6,550 938 575 575 6,519 4,461 4,870 

ฉะเชิงเทรา 24,381 18,750 14,500 4,625 3,556 2,294 3,348 3,015 7,143 10,918 7,218 

ภาคใตฝง
ตะวันออก 

352,807 221,875 211,100 122,772 106,775 87,375 102,654 103,571 205,053 212,894 169,772 

ชุมพร 66,450 46,250 43,300 22,662 14,156 11,363 20,584 19,699 50,024 45,292 33,351 

สุราษรธานี 73,769 23,125 36,300 26,774 23,544 13,775 19,775 19,586 22,078 58,127 38,392 

นครศรีธรรมราช 135,106 96,875 80,200 55,224 53,256 50,156 49,975 52,601 61,718 59,876 65,990 

พัทลุง 15,819 11,875 10,200 656 525 375 800 881 19,747 1,354 2,067 

สงขลา 37,994 36,875 32,400 6,031 4,300 1,431 3,425 3,897 29,153 21,805 7,182 

ปตตานี 23,669 6,875 8,700 11,425 10,994 10,275 8,095 6,907 22,333 26,440 22,538 

นราธิวาส : : : : : : : : : : 252 

ภาคใตฝง
ตะวันตก 

1,213,577 1,198,125 1,213,475 923,724 888,864 927,198 836,545 830,650 1,067,043 1,133,634 1,075,410 

ระนอง 168,963 151,250 141,200 135,087 132,688 121,688 120,675 120,229 157,948 170,335 155,062 

พังงา 274,869 319,375 304,475 227,625 222,663 209,438 191,976 190,265 248,113 262,737 266,168 

ภูเก็ต 17,313 19,375 17,800 12,094 11,163 9,713 9,675 9,448 11,990 11,725 11,496 

กระบ่ี 249,331 206,250 198,500 189,450 185,269 199,469 178,292 176,709 218,727 219,338 222,457 

ตรัง 249,488 212,500 205,400 164,225 156,500 192,806 152,050 150,597 209,375 223,677 207,191 

สตูล 253,613 289,375 346,100 195,243 181,581 194,084 193,877 183,402 220,890 245,822 213,036 

รวมทั้งประเทศ 2,327,228 1,954,375 1,895,675 1,227,724 1,128,794 1,086,388 1,054,266 1,047,400 1,489,562 1,581,107 1,435,116 

ที่มา * กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง, รายงานสถานการณทรัพยากรสิ่งแวดลอม เลมที่ 1 ปาชายเลน (2548)  
         ** การแปลภาพถายดาวเทียม LANDSAT:5 ป 2550 
 หมายเหตุ    :   หมายถึง ไมมีขอมูล 

 

(หนวย: ไร) 
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ภาพที ่3:2  การเปล่ียนแปลงพืน้ที่ปาชายเลนในประเทศไทย 

 
3.3 สถานการณแนวปะการังและการเกิดปะการังฟอกขาว 

ปะการังเปนส่ิงมีชีวิตเล็กๆที่อาศัยอยูรวมกันเปนจํานวนมากใตทะเล ตามซอกตามรูของหินปูน
แตละกอนที่สรางข้ึนมา ภายในเนื้อเยื่อของปะการังก็จะมีสาหรายเซลลเดียวชนิดหนึ่งอาศัยอยู ซึ่ง
สาหรายชนิดนี้จะเปนวัตถุที่ชวยสรางสีสันใหกับปะการัง นอกจากนี้ ยังมีการสังเคราะหแสงใหพลังงาน
แกปะการังอีกดวย 

แนวปะการัง บริเวณอาวไทยฝงตะวันออกโดยภาพรวมอยูในสภาพสมบูรณดีปานกลาง บริเวณ
อาวไทยตอนกลางและบริเวณฝงทะเลอันดามัน แนวปะการังอยูในสภาพสมบูรณดี สวนใหญมีการฟน
ตัวอยางตอเนื่อง และมีบางสวนที่มีสภาพคงที่ ในขณะที่สัตวทะเลหายากในนานน้ําไทยทุกชนิดมีจํานวน
เหลืออยูนอยมาก ถึงแมวาในชวงหลายปที่ผานมาไดมีการดําเนินโครงการอนุรักษเตาทะเล แตจํานวน
เตาทะเลที่ข้ึนมาวางไขนั้นกลับลดลง และโลมาอิรวดีที่ถือเปนสัตวทะเลที่มีความเส่ียงตอการใกลสูญ
พันธุ 

สําหรับสถานการณเกี่ยวกับปะการังฟอกขาวนั้น กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
โดยกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง รายงานผลการสํารวจสถานการณปะการังฟอกขาว โดยงานวิจัย
เกี่ยวกับปะการังฟอกขาวที่ทํากันมาอยางตอเนื่องต้ังแตป พ.ศ. 2534 พบวาสภาวะของปะการังฟอกขาว
ในป พ.ศ.2553 นี้ เปนการฟอกขาวที่รุนแรงที่สุดเปนประวัติการณสําหรับทองทะเลไทย 

การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปาชายเลนในประเทศไทย

ภาคกลาง
ภาคตะวันออก

ภาคใตฝงตะวันออก

ภาคใตฝงตะวันตก

รวมทั้งประเทศ

0

500,000

1,000,000

1,500,000

2,000,000

2,500,000

2504

2518

2522

2529

2532

2534

2536

2539

2543

2547

2550
พื้น

ที่ป
าช

าย
เล
น 

(ไร
)

ภาคกลาง ภาคตะวันออก ภาคใตฝงตะวันออก ภาคใตฝงตะวันตก รวมท้ังประเทศ
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  โดยผลการสํารวจ ชี้ใหเห็นวา พบปะการังฟอก
ขาวที่เกิดจากอุณหภูมิน้ําทะเลสูงผิดปกติ (อุณภูมิปกติ
ประมาณ 28 - 29 องศาเซลเซียส) พบวาอุณหภูมิน้ําทะเล
สูงกวา 30 องศาเซลเซียส ต้ังแตวันที่ 20 มีนาคม 2553 
เปนตนมา และอุณหภูมิเร่ิมสูงข้ึนถึง 31 องศา เมื่อตนเดือน
เมษายน (อุณหภูมิที่อาจถือวาเปนจุดกระตุนใหเกิดการ
ฟอกขาวคือที่ 30.1 องศาเซลเซียส  หากปะการังอยูใน
สภาพที่อุณหภูมิสูงกวา 30.1 องศาเซลเซียสเปนเวลานาน
ตอเนื่องเกิน 3 สัปดาห จะทําใหปะการังเกิดการฟอกขาว
ข้ึน) ซึ่งเร่ิมเกิดในชวงสัปดาหที่ 3 ของเดือนเมษายน นอกจากในประเทศไทยแลว ยังมีการฟอกขาวของ
ปะการังทั่วภูมิภาคมหาสมุทรอินเดีย ไดแก แถบตอนใตของอินเดีย ศรีลังกา มัลดีฟ เซเชลส พมา 
มาเลเซีย และอินโดนีเซียดวย 

จากการสํารวจขอมูลในประเทศไทย พบวาแนวปะการังทุกจังหวัดทางฝงอันดามัน เกิดการฟอก
ขาวมากกวา 70 % ของปะการังมีชีวิตที่มีอยู และหลังจาก 1 เดือน ปะการังที่ฟอกขาวเร่ิมตาย 5 – 40 
เปอรเซ็นต ข้ึนกับสถานที่ สําหรับฝงอาวไทย พบการฟอกขาวรุนแรงเชนเดียวกับฝงอันดามัน โดยบริเวณ
กลุมเกาะตอนบนของจังหวัดชลบุรี (เกาะสีชัง เกาะนก เกาะสาก เกาะครก เกาะจุน) พบการฟอกขาวชา
กวาจุดอ่ืนๆ 

สําหรับในพื้นที่อ่ืนๆ ของไทย อาทิ อุทยานแหงชาติหมู
เกาะสิมิลัน สํารวจ 8 สถานี พบมีการฟอกขาวบริเวณอาวนํา
ชัย ประมาณ 25 เปอรเซ็นต อุทยานแหงชาติหมูเกาะสุรินทร 
สํารวจ 10 สถานี พบฟอกขาวทั้งเกาะสุรินทรเหนือและใต 30 : 
50 เปอรเซ็นต ขณะที่นอกเขตอุทยานแหงชาติ พบการฟอก
ขาว บริเวณแหลงดําน้ํา จังหวัดพังงาและภูเก็ต ประมาณ 70 
เปอรเซ็นต สวนทะเลอาวไทย สํารวจที่เกาะชาง จังหวัดตราด 
เกาะเสม็ด จังหวัดระยอง ทะเลขนอม จังหวัดนครศรีธรรมชาติ 
พบการฟอกขาวไม รุนแรง แตอุทยานแหงชาติทางทะเล 
จังหวัดชุมพร พบวามีการฟอกขาวประมาณ 70 : 80 
เปอรเซ็นต 
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3.4 สถานการณหญาทะเล  
หญาทะเล ในประเทศไทยพบหญาทะเล 12 ชนิด 7 สกุล ในพื้นที่ 19 จังหวัด มีพื้นที่หญาทะเลรวม

ประมาณ 92,955 ไร เปนพื้นที่หญาทะเลในอาวไทยประมาณ 33,300 ไร มีความเส่ือมโทรมประมาณรอย
ละ 40 และในทะเลอันดามันประมาณ 59,655 ไร มีความเส่ือมโทรมประมาณรอยละ20 

ปญหาความเส่ือมโทรมของหญาทะเล มีสาเหตุจาก ความเสื่อมโทรมในระบบธรรมชาติ เชน 
สภาพพื้นที่ทองทะเลไมเหมาะสม กระแสน้ําและคลื่นลมแรง การเปลี่ยนแปลงความเค็มของน้ําทะเล 
และปริมาณตะกอนเพิ่มข้ึน เปนตน และสาเหตุจากกิจกรรมของมนุษย เชน การเพาะเล้ียงชายฝง การ
ประมงชายฝง การเก็บเกี่ยวหญาทะเล การทําเหมือง การขุดลอกรองน้ํา การถมทะเล การกอสราง 
ตลอดจนน้ําเสียที่ระบายออกจากการเพาะเล้ียงสัตวน้ํา โรงงานอุตสาหกรรม และชุมชน เปนตน 

 
 
3.5 ปจจัยดานประชากรที่กระทบตอปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง 

ขอมูลประชากรไทยยอนหลัง พบวาประชากรของประเทศไดเพิ่มข้ึนจาก 62,418,054 คน ใน ป 
พ.ศ. 2548  เปน 63,525,062 คน ในป พ.ศ. 2552  คิดเปนรอยละ 1.77 ซึ่งจากการคาดการณจํานวน
ประชากรในชวงอีก 7 ป ขางหนา (ป พ.ศ. 2553 - 2559) โดยใชวิธีการสราง time trend function 
ปรากฏวาจํานวนประชากรของประเทศในป พ.ศ. 2553 จะเทากับ 63,875,000 คน และจะเพิ่มข้ึนเปน 
65,540,000 คน ในป พ.ศ. 2559 คาดการณวาในชวงของการดําเนินงานของโครงการ MFF (ต้ังแตป 
2553 เปนตนไป) จะมีประชากรเพิ่มจากปจจุบันอีกประมาณ 1.67 ลานคน ดังนั้น การเพิ่มข้ึนของ
ประชากรจํานวนดังกลาว  จะมีผลทําให อุปสงคที่มีตออาหารและที่อยูอาศัย  รวมถึงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาชายเลนและทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเพิ่มมากข้ึนตามไปดวย 
(ตารางที่ 3:3) 
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ตารางที่ 3:3 แสดงการพยากรณ
จํานวนประชากรในอีก 5 ปขางหนา 
(ป พ.ศ. 2553 - 2557) 
 
 
 
 
 
 

3.6 แผนพัฒนาโครงการขนาดใหญในพื้นที่ภาคใต 
ปรากฎรายงานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมเก่ียวกับการพัฒนาและการลงทุนในโครงการ

ขนาดใหญในพื้นที่ภาคใต ที่อาจกระทบตอระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง รวมทั้งปาชายเลน โดย
ในชวงของการดําเนินงานการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 
(พ.ศ.2550:2554) ไดมีการวางแผนพัฒนาโครงการหลายโครงการลงไปในพ้ืนที่ชายฝงทาง:ภาคใตของ
ไทย เชน แผนพัฒนาโครงการลงทุนดานพลังงาน แผนพัฒนาโครงการดานอุตสาหกรรมเหล็ก โครงการ
พัฒนาพื้นที่เพื่ออุตสาหกรรม โครงการลงทุนดานความรวมมือดานทรัพยากรธรรมชาติและพลังงานใน
พื้นที่อาวไทย หรือแมกระทั่งโครงการลงทุนดานทาเทียบเรือเพื่อการขนสงสินคา (Logistics) เปนตน ซึ่ง
การแผนการดําเนินงานของโครงการพัฒนาตางๆ เหลานี้ อาจกระทบการฐานทรัพยากรธรรมชาติใน
พื้นที่ชายฝงดังนี้ 

1) สงผลโดยตรงตอการเปล่ียนแปลงการใชประโยชนที่ดินและรูปแบบของการพัฒนาที่ดินใน
อนาคต ซึ่งอาจทําใหชุมชนทองถิ่นสูญเสียการถือครองที่ดินเพื่อการผลิตแบบยั่งชีพ หรือสูญเสียความ
มั่นคงทางอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 

2) อาจเกิดผลกระทบดานส่ิงแวดลอมจากการระบายของเสียสูส่ิงแวดลอมจากกระบวนการผลิต
และการดําเนินงานของโครงการพัฒนาเหลานั้น 

3) อาจเกิดความขัดแยงอันเนื่องจากการโตแยงการพัฒนาโครงการ โดยเฉพาะการโตแยงที่เกิด
จากความกังวลใจตอผลกระทบส่ิงแวดลอมและคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่น/องคกรชุมชน ซึ่งอาจเปน
เหตุใหการดําเนินนโยบายของรัฐมีปญหาและอุปสรรคในการพัฒนานโยบายสาธารณะทั้งในระยะสั้น
และระยาว 

4) อาจเกิดการสูญเสียทรัพยากรชีวภาพของปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง โดยเฉพาะ
ทรัพยากรที่หายากและมีคุณคาตอระบบนิเวศ หรือมีความสําคัญตอระบบนิเวศเฉพาะถิ่น ซึ่งมีผล
เชื่อมโยงสูการสูญเสียความมั่นคงทางอาหาร หรือความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติอยางถาวร 

ป พ.ศ. จํานวนประชากร (N) 
2553 63,875,000 
2554 64,152,500 
2555 64,430,000 
2556 64,707,500 
2557 64,985,000 
2558 65,262,500 

2559 65,540,000 



 51 

บทที่ 4 การวิเคราะหปจจัยแวดลอมของ
โครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตในระยะที ่2 
(พ.ศ.2553 - 2556) 
 
4.1 การวิเคราะหระบบคุณคาของแผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลน
เพื่ออนาคต 

แผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคต เปนการกําหนดกรอบทิศทางการ
ขับเคล่ือนการดําเนินงานของโครงการในระยะที่ 2 ในหวงเวลา พ.ศ.2553 - 2556 โดย
การบูรณาการกลไกการดําเนินงานที่ประกอบดวย คณะกรรมการประสานความรวมมือ
ระดับชาติดานปาชายเลนเพื่ออนาคต (National Coordinating Body: NCB) ข้ึนมาเพื่อ
รองรับการดําเนินงานของแตละประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดใชกลไกของคณะกรรมการ
ดังกลาวในการขับเคลื่อนการดําเนินงานตลอดระยะเวลาของการดําเนินงานในระยะที่ 1 ซึ่ง
นับวาประสบผลสําเร็จเปนอยางดี โดยเฉพาะการบูรณาการความรวมมือของภาคีเครือขาย
ในการผลักดันใหเกิดยุทธศาสตรระดับชาติที่มีความผสมผสานกับนโยบายและแผนหลัก
ของประเทศในดานปาชายเลนและชายฝงทะเล 

การดําเนินในระดับยุทธศาสตรเพื่อการจัดการปาชายเลนที่ยั่งยืนนั้น ตองคํานึงถึง
องคปจจัยแวดลอมหลายประการ ทั้งความสอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ ความ
ตองการของสังคม/ชุมชนทองถิ่นและภาคีรวมพัฒนาตางๆ ทั้งนี้ทั้งนั้นตองอยูบนพื้นฐาน
ของศักยภาพทรัพยากรธรรมชาติเปนสําคัญ ซึ่งเปนความยากลําบากในการบูรณาการ
ความรวมมือในการตัดสินใจและการบริหารจัดการใหเกิดประสิทธิภาพ อยางไรก็ตาม 
ยุทธศาสตรที่ดีนั้น ตองสามารถนํามาเปนกรอบแนวทางเพื่อการขับเคลื่อนแผนปฏิบัติการ
ไดอยางเปนรูปธรรมและตอบสนองตอนโยบายของรัฐทั้งในดานการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง วัฒนธรรมและการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชุมชนในพื้นที่ และที่สําคัญยุทธศาสตร
ของโครงการตองมีความเช่ือมโยงกับมิติดานนโยบายและแผนของประเทศ มิติดาน
ความสามารถขององคกรการบริหารจัดการ มิติดานการเขาถึงงบประมาณ มิติดานการบูร
ณาการแผนงาน/โครงการสูการปฎิบัติ รวมทั้งมิติดานผลลัพธที่เกิดข้ึนจากการดําเนินงาน
อยางเปนรูปธรรม  

อยางไรก็ตาม แผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตในระยะที่ 2 (พ.ศ.
2553 - 2556) ตองยืนยันใหเห็นถึงระบบคุณคา (Values System) ในดานตางๆ ดังนี้ 
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1) เปนเคร่ืองมือหลักของภาครัฐในการดําเนินนโยบายดานการจัดการปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝงใหเกิดความยั่งยืน และเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 

2) ชวยในการระบุหนวยงาน/องคกรความรับผิดชอบในการดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
ทั้งหนวยงานรับผิดชอบหลัก (Core Function) หนวยงานรวมดําเนินงาน (Shared Function) และ
หนวยงานสนับสนุน (Supporting Agency) โดยคํานึงถึงหลักการบริหารแบบ พื้นที่:หนาที่:การมีสวน
รวม (Area:Function:Participation: AFP) 

3) สามารถนํายุทธศาสตรมาแปลงเปนแผนปฎิบัติการที่สอดคลองกับสภาพพ้ืนที่และปญหา 
หมายถึงตองเปนแผนท่ีถูกวางแผนข้ึนโดยใหมีบทบาทในการกําหนดทิศทางเชิงนโยบายในการ
ดําเนินงาน และตองสามารถนํายุทธศาสตรเหลานั้นไปปฎิบัติไดจริง สอดคลองกับสภาพปญหาและพื้นที่
เปาหมายในการดําเนินงาน 

4) ชวยในการกําหนดงบประมาณที่จะสนับสนุนแผนปฎิบัติการได เปนการกําหนดบทบาท
ภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อที่จะใหหนวยงาน/ภาคีตางๆ จัดทําแผนปฎิบัติการเพื่อขอรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากรัฐ หรือหนวยงานสนับสนุนดานงบประมาณ โดยหนวยงานเหลานั้นตอง
พิจารณาความสอดคลองของแผนปฎิบัติการที่ขอรับการสนับสนุนกับแผนยุทธศาสตรที่กําหนดข้ึน ทั้งนี้ 
หนวยงาน/ภาคีเครือขายที่ประสงคจะขอรับการสนับสนุนงบประมาณตองมีการจัดเตรียมแผนปฎิบัติการ
ที่ละเอียดชัดเจน ทั้งชื่อโครงการ หลักการและเหตุผล วัตถุประสงค ข้ันตอนการดําเนินงาน ผูรับผิดชอบ 
ระยะเวลา งบประมาณ แผนงาน/กิจกรรม ผลที่คาดวาจะไดรับ รวมทั้งตัวช้ีวัดผลการดําเนินงาน  

5) เปนกลไกในการแกไขปญหาความเส่ือมโทรมของปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงในระดับ
ทองถิ่น เปนกระบวนการในการพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนและภาคีเครือขายในทองถิ่น 
รวมทั้งบทบาทของจังหวัดและองคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้งสถาบันการศึกษาในทองถิ่น เพื่อการ
อนุรักษ ฟนฟูและจัดการการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพในระบบนิเวศปาชายเลน
ตางๆ ซึ่งในแตละพื้นที่ ยอมมีปญหาและระดับความรุนแรงของปญหาที่แตกตางกัน การดําเนินงานของ
โครงการ สวนหนึ่งจึงเปนการสนับสนุนใหชุมชนทองถิ่นเขาถึงความรูเพื่อการจัดการปาชายเลนไดอยาง
เหมาะสมกับสภาพพื้นที่ อันเปนการยกระดับความเขมแข็งของชุมชนไปพรอมๆ กัน เชน การดําเนิน
กิจกรรมการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการติดตามและเฝาระวังการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศปาชายเลน
โดยฐานชุมชน เปนตน 

6) ชวยพัฒนาระบบการประเมินผลการดําเนินโครงการไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนการติดตาม
และประเมินผลการดําเนินงานของโครงการเปนระยะๆ ซึ่งชวยในการสงเสริมกลไกการพัฒนาสมรรถนะ
ในการดําเนินโครงการใหมีประสิทธิภาพสูงข้ึน นอกจากนี้ ยังเปนการสรุปบทเรียนของการดําเนินงานใน
แตละหวงเวลา ซึ่งมีสวนชวยในการทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการให
ตอบสนองตอสถานการณและความตองการของสังคมในแตละหวงเวลาไดอยางเหมาะสม 
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4.2 การวิเคราะหปจจัยแวดลอมที่สงผลตอการดําเนินโครงการ MFF 

ปจจัยแวดลอม เปนเงื่อนไข/สถานการณ/ส่ิงบงชี้ที่สําคัญและมีผลกระทบเช่ือมโยงตอการดําเนิน
ของโครงการ ประกอบดวย ปจจัยแวดลอมภายใน (Internal Factors) ซึ่งเปนปจจัยที่สามารถควบคุมได
โดยตรง ประกอบดวย จุดแข็ง (Strengths) และจุดออน (Weaknesses) และปจจัยแวดลอมภายนอก 
(External Factors) ที่ไมสามารถควบคุมไดโดยตรง ซึ่งประกอบดวย โอกาส (Opportunities) และภัย
คุกคาม (Threat) โดยมีรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 4:1) 
 

ตารางที่ 4:1 การวิเคราะหปจจัยแวดลอมที่เชื่อมโยงกับการดําเนินงานของโครงการ MFF  
จุดแข็ง (Strengths: S) (+) โอกาส (Opportunities: O) (+) 

1. การดําเนนิงานของโครงการมีหนวยงาน/องคกร
รับผิดชอบหลักชัดเจน ทาํหนาที่ในการบริหาร
จัดการ คือ IUCN และ UNDP 
2. มีการสนับสนุนงบประมาณ/เงินชวยเหลือสําหรับ
การดําเนินโครงการทั้งโครงการขนาดเล็ก และ
โครงการขนาดใหญ (ในระยะที ่1 มีโครงการขนาด
เล็กไดรับงบประมาณจํานวน 15 โครงการ และ
โครงการขนาดใหญอีก 3 โครงการ) 
3. มีคณะกรรมการประสานความรวมมือระดับชาติ
ดานนิเวศปาชายเลนเพื่ออนาคต (NCB) รองรับการ
ดําเนนิงานของโครงการ MFF ซึ่งมีอธิบดีกรม
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงเปนประธาน รวมทัง้
มีความหลากหลายขององคประกอบของ NCB ที่จะ
ทําใหเกิดการตัดสินใจแบบมีสวนรวมไดเปนอยางดี
ยิ่ง 
4. มีภาคีรวมสนับสนนุการดําเนนิงานของโครงการ
ที่หลากหลาย 
 

1. ประเทศไทย ต้ังอยูในเขตพื้นที่ทมีีความไดเปรียบใน
เชิงของความหลากหลายทางชีวภาพทางทะเลและ
ชายฝง/ระบบนิเวศปาชายเลน ทําใหสามารถสราง
เครือขายในการสนับสนุนการดําเนนิโครงการไดเปน
อยางดี อีกทัง้เปนพืน้ทีท่ี่มีความเส่ียงตอการเกิดภัย
ธรรมชาติและคล่ืนสึนามิ ซึง่การดําเนินการอนุรักษปา
ชายเลนจะมีสวนสําคัญในการคุมกันชุมชนมิใหไดรับ
ผลกระทบจากภัยธรรมชาติ 
2. นโยบายพืน้ฐานแหงรัฐและรัฐธรรมนญูฯ ป 2550 
มุงเนนการมีสวนรวมของประชาชน/ชุมชนทองถิน่ใน
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติ/ความหลากหลายทาง
ชีวภาพในทองถิ่น  
3. มีหนวยงานภายใตสังกดักระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่สามารถบูรณา
การความรวมมือในการสนบัสนุนโครงการ และเช่ือม
ประสานภาคีเครือขายภายทั้งภาครัฐ/เอกชนและองคกร
ระหวางประเทศไดเปนอยางดี เชน กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม สํานักความรวมมือระหวางประเทศ 
สํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม รวมทัง้สํานักงานส่ิงแวดลอมภาค เปนตน 
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ตารางที่ 4:1 (ตอ) 
จุดแข็ง (Strengths: S) (+) โอกาส (Opportunities: O) (+) 

5. ภาคีรวมที่เปนผูรับทนุสนบัสนุนของโครงการมี
ความพรอมในการดําเนนิงานตามแผนงานที่ขอไว
อยางเปนรูปธรรมและสวนใหญเกิดผลสําเร็จของ
งานตามเปาหมาย โดยมีแผนการจัดเตรียมโครงการ
ใหกับชุมชน/เครือขายอยางตอเนื่อง 
6. ทางโครงการไดจัดทําแผนยทุธศาสตรการ
ดําเนนิงานของโครงการ MFF ที่ระบุขอบขายของ
การดําเนินงานที่เดนชัดและสามารถแปลง
ยุทธศาสตรของโครงการสูการจัดทําแผนปฎิบัติการ
รองรับการดําเนินงาน 
7. การดําเนนิงานของชุมชน/องคกรชุมชนที่ไดรับ
งบประมาณในการดําเนนิงานของโครงการ สงผลดี
ตอการสรางศักยภาพของภาคีเครือขายในทองถิน่/
ระดับพื้นที่ในการสนับสนุนความรวมมือในการ
ดําเนนิกิจกรรมของโครงการ ทั้งในการพัฒนา
ศักยภาพในการเขียน/จัดทาํโครงการ การเขารวม
กิจกรรมของโครงการที่ริเร่ิมข้ึน การแลกเปล่ียน
ความรู/ประสบการณในการทํางานรวมระหวางกัน 
การจัดการความรูดานการอนุรักษ รวมทั้งการ
ประยุกตใชทนุทางสังคม (Social Capital) มาใชใน
การจัดการปาชายเลนและทรัพยากรชายฝง 

4. บทบาทของภาคธุรกิจเอกชนมีความสนใจในการ
สนับสนนุโครงการ ภายใตแนวคิดความรับผิดชอบตอ
สังคม (CSR) ซึ่งเปนการดําเนินโยบายขององคกรที่
คํานึงถึงการพฒันาที่ยัง่ยนืและเปนมิตรกบัส่ิงแวดลอม
และระบบนิเวศ 
5. ประเทศไทยมีกรอบความรวมมือระหวางประเทศใน
หลายประเด็นที่สามารถเช่ือมโยงกับการดําเนนิงานของ
โครงการ MFF ได เชน CDM, REDD, Biodiversity  
รวมทัง้ประเด็นการ Climate Change Adaptation 
Knowledge Platform เปนตน 
6. ชุมชนทองถิ่นในพืน้ที่ชายฝง/ปากแมน้าํในภูมิภาค
ตางๆ ของไทยหลายแหง มีประสบการณในการ
ดําเนนิงานในการอนุรักษปาชายเลน ทาํใหเกิดความ
พรอมและความเขมแข็งในการดําเนินกิจกรรมการ
อนุรักษ/ฟนฟแูละจัดการระบบนิเวศปาชายเลนโดยการ
มีสวนรวมของชุมชน ที่สามารถนํามาตอยอดในการ
ดําเนนิกิจกรรมของโครงการ MFF ได และสามารถให
เปนตนแบบของชุมชนท่ีมกีารปฎิบัติจริงและเปนที่
ยอมรับของสังคม 
 

 
 

 
 
 
 
 
 



 55 

ตารางที่ 4:1 (ตอ) 
จุดแข็ง (Strengths: S) (+) โอกาส (Opportunities: O) (+) 

8. มีกลไกการติดตามประเมินผลและสรุปบทเรียน
ของการดําเนนิโครงการในระยะที่ 1 ซึ่งสงผลดีตอ
การพัฒนายุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการในระยะที่ 
2 (พ.ศ.2553 - 2556) 
9. มีภาคีระดับพื้นที่ทีม่ีความเขมแข็งและสามารถ
สนับสนนุการดําเนนิงานของโครงการไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
10. มีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง เปน
หนวยงานของรัฐที่ทาํหนาทีส่นับสนนุ/ประสานงาน/
กํากับ/ติดตามผลการดําเนินงาน ภายใตโครงการ 
MFF ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

7. ความสนใจในการทองเทีย่วทัง้ในและตางประเทศ 
ทําใหมีกิจกรรมการพฒันาการทองเที่ยวโดยฐานชุมชน 
(Community:based Tourism) ที่เชื่อมโยงกับการ
จัดการปาชายเลน ทําใหสงผลดีตอการอนุรักษและใช
ประโยชนจากคุณคาของทรัพยากรปาชายเลน ตาม
แนวทางเศรษฐกิจสีเขียวหรือเศรษฐกิจฐานชีวภาพ ซึ่ง
เปนการสงเสริมความสามารถในการเขาถงึโอกาสทาง
อาชีพและรายไดของชุมชนทองถิ่น เชน การใหบริการ
ดานการทองเที่ยวทางทะเลและชายฝง การเปน
มัคคุเทศกนาํเที่ยว การใหบริการดานที่พกัโดยชุมชนมี
สวนรวม   

จุดออน (Weaknesses) (:) ภัยคุกคาม (Threat: T) (:) 
1. การสนับสนุนงบประมาณของโครงการที่ขอรับ
การสนับสนุน โดยเฉพาะโครงการขนาดเล็ก มี
ขอจํากัดดานระยะเวลาในการบริหารงานโครงการ 
(ระยะเวลาส้ันเพียง 1 ป)  
2. การสนับสนุนและพิจารณาโครงการขนาดใหญ 
ยังมกีารประชาสัมพนัธและเชิญชวนใหมีการยื่น
ขอเสนอโครงการไมมากนกั อาจเนื่องจากข้ันตอน
การพิจารณาโครงการตองใชกลไกของ
คณะกรรมการระดับภูมิภาค (RSC) ซึ่งตองใช
ระยะเวลาในการพิจารณาหลายข้ันตอน 
 

1. สถานการณดานความผันผวนดานสภาพภูมิอากาศ
ในภูมิภาค/ประเทศ ทําใหเกดิความเส่ียงตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ/ปาชายเลนของประเทศ 
2. ความเส่ียงดานภัยธรรมชาติ หรือแมกระทั่งปญหา
การกัดเซาะชายฝง ยอมสงผลเช่ือมโยงตอภาระของ
หนวยงานในการตองใชความพยายามในการแกไข/
ปองกนั/รับมือกับปญหาที่อาจเกิดข้ึน 
3. ความขัดแยงในการใชทรัพยากรปาชายเลน/ชายฝง 
เพื่อประกอบกจิกรรมตางๆ สงผลกระทบตอความเส่ือม
โทรมของทรัพยากรธรรมชาติ และยากตอการบริหาร
จัดการพืน้ที ่และสงผลกระทบตอการสูญเสียความ
มั่นคงทางอาหาร 
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ตารางที่ 4:1 (ตอ) 
จุดออน (Weaknesses) (:) ภัยคุกคาม (Threat: T) (:) 

3. รูปแบบของการขับเคลื่อนการดําเนินงานของ
โครงการที่ไดรับงบประมาณสนับสนนุ มีความ
หลากหลายในแนวทางการปฎิบัติงาน เนือ่งจาก
สภาพปญหาในแตละพืน้ที่แตกตางกนั รวมทั้งความ
แตกตางทางแนวคิดในการทาํงานรวมกับชมุชน 
4. ปญหา/ขอจํากัดทีเ่กิดจากการขาดความรวมมือ
ของชุมชนทองถิน่ในการสนบัสนุนการดําเนินงาน 
และอาจเกิดจากการขาดแรงจูงใจที่ทาํใหเกิดการมี
สวนรวมอยางอยางแทจริง 

4. การเปล่ียนแปลงวิถกีารดาํเนนิชีวิตของประชาชน
และชุมชนทองถิน่ เนื่องจากการพัฒนาดานเศรษฐกิจ 
และสังคม อันเปนผลมาจากกระแสโลกาภิวัตน 
(Globalization) ทําใหสูญเสียคุณคาทางวัฒนธรรมของ
ชุมชน 
5. การประกอบกิจกรรมการทองเที่ยวในเขตพื้นที่ปา
ชายเลนและชายฝง อาจมีผลตอรบกวนระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติ หรือการสูญเสียคุณคาของทรัพยากรชีวภาพ
ที่หายากและมีคุณคาตอการบงชี้ความสําคัญของระบบ
นิเวศปาชายเลนในพื้นที่เฉพาะได ซึง่หมายรวมถึง การ
ใชประโยชนจนเกนิขีดความสามารถในการรองรับได
ของพ้ืนที่ (Over Carrying Capacity) และจะเกิดผล
โดยรวมตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
6. นโยบายและยุทธศาสตรเพื่อดําเนินงานในการ
ปองกนัการบุกรุกทาํลายปาชายเลนและทรัพยากร
ชายฝงของประเทศ ยังไมมคีวามเขมแข็ง เชน ขาด
กฎหมายที่รองรับการดําเนนิงานของกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝง ความไมมปีระสิทธิภาพของกฎหมายที่
มีอยู หรือการบูรณาการรวมของหนวยงานปฎิบัติ ทําให
เกิดการเขาถึงอยางเสรี (Open Access) ในการใช
ทรัพยากรปาชายเลน/ทรัพยากรชายฝงโดยขาดการอนุ
รักษวิธ ีและไมมีมาตรการในการบริหารจดัการเชิงรุก 
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4.3 สรุปบทเรียนของการดําเนินโครงการ MFF ในระยะที่ 1 (พ.ศ.2550:4552)  
ผลจากการประชุมเชิงปฎิบัติการเพื่อสรุปบทเรียนของการดําเนินงานโครงการในระยะที่ 1 พบวา 

ภาคีรวมพัฒนาตางๆ ทั้งในสวนของการบริหารจัดการโครงการ MFF สวนของคณะกรรมการ NCB การ
กํากับและประสานกลไกความรวมมือและแลกเปล่ียนความรู และคณะทํางานในการพิจารณากล่ันกรอง
โครงการที่ภาคีเครือขายขอรับการสนับสนุนนั้น มีบทสรุปผลของโครงการไดดังนี้ (ตารางที่ 4:2) 
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ตารางที่ 4:2 สรุปบทเรียนของการดําเนินงานโครงการในระยะที่ 1 (พ.ศ.2550:4552) 
มิติของการดําเนินงานโครงการ 

MFF 
ภาพรวมของบทเรียนทีไ่ดรับ 

1. มิติดานความพึงพอใจของผูรับ
ทุนและเครือขายในพื้นทีเ่ปาหมาย
ของโครงการ 

1.1 โครงการ MFF สามารถตอบสนองตอสถานการณของ
ปญหาในระดับพื้นที่ไดเปนอยางดี 
1.2 ผูรับทุนมีโอกาสเขาถึงงบประมาณในการดําเนินกิจกรรม
เพื่อการสนับสนุนโครงการใหบรรลุผลตามเจตนารมณของ
โครงการได 
1.3 การดําเนนิโครงการสอดคลองกับความคาดหวังของ
ชุมชนทองถิ่น/เครือขายในทองถิ่น 
1.4 การดําเนนิงานของโครงการ ยังไมสามารถกระจายพื้นที่
สนับสนนุการดําเนนิงานของโครงการใหกบัเครือขายชุมชนได
อยางทั่วถึง 
1.5 การสนับสนุนทุนของโครงการขนาดใหญ ยังมีขอจาํกดั
เร่ืองการเขียนโครงการที่สอดคลองกับการพิจารณาทุนของ 
NBC และRSC ทําใหบางโครงการยงัไมสามารถเขาถงึทนุ
เพื่อการดําเนนิโครงการ 

2. มิติดานการบริหารจัดการ
แผนงาน/โครงการ MFF ของฝายผู
บริหารงาน 

2.1 ทาง IUCN, UNDP มีความพรอมในการสนับสนุนการ
บริหารงานโครงการใหบรรลตุามเปาหมายของโครงการ 
2.2 มีระบบการบริหารจัดการโครงการ รวมทั้งการติดตาม
และประเมินผลกับโครงการที่ใหการสนับสนุนงบประมาณ
อยางตอเนื่อง 
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ตารางที่ 4:2 (ตอ) 
มิติของการดําเนินงานโครงการ 

MFF 
ภาพรวมของบทเรียนทีไ่ดรับ 

2. มิติดานการบริหารจัดการ
แผนงาน/โครงการ MFF ของฝายผู
บริหารงาน (ตอ) 

2.3 ขาดการจดัลําดับความสําคัญของพืน้ที่เปาหมายในการ
ดําเนนิงานงานโครงการ รวมทั้งการพิจารณาใหทนุสนับสนัน
การดําเนินงานของภาคีเครือขาย ซึง่ควรพิจารณาจัดลําดับ
ความสําคัญ โดยคํานงึถงึ (1) ความวิกฤติของปญหา (2) 
ความพรอมของชุมชนเปาหมาย (3) แผนปฎิบัติงานของ
องคกรที่ขอรับการสนับสนุนทุนดําเนนิโครงการ (4) ความ
ยาก:งายของแผนปฎิบัติการ (5) กลไกดานการมีสวนรวมของ
การดําเนินงาน (6) ระบบการประกันความเส่ียงของโครงการ
ที่จะปฎิบัติการ 
2.4 แผนการบริหารงานของโครงการ ยงัไมสามารถบูรณาการ
ใหกลมกลืนกบัแผนยุทธศาสตร/นโยบายของหนวยงาน
ภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ เนื่องจากขอจํากัดดาน
วัตถุประสงคของโครงการ MFF ที่ใหความสําคัญในดานการ
สงเสริมการเรียนรูและความเขมแข็งของชุมชน ขณะที่บทบาท
ของภาครัฐ ตองดําเนินงานทั้งในระดับนโยบาย และการ
ปฎิบัติ รวมทัง้การกํากับ/ติดตาม/ประเมนิผลการดําเนินงานที่
สอดคลองกับนโยบายหลักของรัฐบาลและขอบขายของ
ภารกิจหนาที่เปนสําคัญ 

3. มิติดานการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูเกี่ยวกบัการจัดการปาชาย
เลนและระบบนิเวศชายฝง 

3.1 โครงการไดสงเสริมการจัดการความรูใหกับภาคีเครือขาย 
รวมทัง้ผูรับทนุ เชน  การอบรมพัฒนาศักยภาพในการเขียน
โครงการที่สอดคลองกับเงื่อนไขการรับทนุ 
3.2 โครงการขนาดใหญที่ไดรับงบประมาณดําเนนิการ
สามารถสรางกลไกของการบูรณาการความรวมมือในระดับ
พื้นที่เพื่อการจดัการปาชายเลนอยางยัง่ยนื 
3.3 เกิดฐานขอมูลในการสนบัสนุนการตัดสินใจในการจดัการ
ปาชายเลนในระดับพื้นที ่
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ตารางที่ 4:2 (ตอ) 
มิติของการดําเนินงานโครงการ 

MFF 
ภาพรวมของบทเรียนทีไ่ดรับ 

3. มิติดานการพัฒนากระบวนการ
เรียนรูเกี่ยวกบัการจัดการปาชาย
เลนและระบบนิเวศชายฝง (ตอ) 

3.4 สงเสริมใหเกิดการบริหารจัดการปาชายเลน/ระบบนิเวศ
ชายฝงแบบรวมมือกัน (Co-management) อีกทั้งตองบูรณา
การ/เชื่อมโยงกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
3.5 ในบางชุมชนทีเ่ขารวมโครงการ (ชุมชนเปาหมาย) ขาด
ความตอเนื่องในการสนับสนุน/ผลักดันใหเกิดกลไกการบริหาร
จัดการปาชายเลน/ระบบนิเวศชายฝงแบบองครวม หรือการ
เชื่อมโยงการจดัการ/ใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนเพื่อ
เสริมสรางเศรษฐกิจชุมชน ทั้งในระดับครัวเรือน/กลุม/ชมุชน 

4. มิติดานการบริหารจัดการดาน
งบประมาณ 

4.1 โครงการ MFF มีแผนการดานงบประมาณที่ชัดเจนและ
สอดคลองกับรายละเอียดโครงการ 
4.2 มีกลไกการตรวจสอบการใชงบประมาณตามโครงการที่
เปนไปตามมาตรฐานและมีความโปรงใส 
4.3 มีกลไกการจัดสรรงบประมาณใหกับผูรับทุน (โครงการ
ขนาดเล็ก) ทีม่ีการพจิารณาโดยคณะทํางานรวม/มีความ
นาเช่ือถือและเกิดการยอมรับ 
4.4 งบประมาณในการสนุบสนุนโครงการ ทั้งโครงการขนาด
เล็ก/ใหญ ยงัมขีอจํากัดดานระยะเวลาของการดําเนินงาน 
ทั้งนี้ โดยขอเทจ็จริงแลวในหลายโครงการควรใหการสนบัสนุน
งบประมาณอยางตอเนื่อง เนื่องจากผลของการดําเนนิ
โครงการเกิดผลกระทบ (Impact) ตอการจัดการระบบนเิวศ
ปาชายเลน/ชายฝงทะเลในวงกวางและมีผลตอการขยายผล
โครงการในอนาคต 
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4.4 การเพิ่มประสิทธิภาพของกลไกของการดําเนินโครงการ MFF ในระยะที่ 2 (พ.ศ.
2553:4556) 

จากผลของการวิเคราะหการดําเนินงานของโครงการในระยะที่ 1 ที่จะเชื่อมโยงกับแผน
ยุทธศาสตรในระยะที่ 2 พบวามี ภาคีเครือขายที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานของโครงการเห็นควรใหมี
การกําหนดกรอบทิศทางในการสนับสนุนแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมใหกับภาคีเครือขายที่สอดคลองกับ
สภาพความเปนจริงในการปฎิบัติงานโครงการ โดยมีขอเสนอแนะในการพัฒนากลไกการดําเนินงาน
โครงการดังนี้ 

4.4.1 ดานการบริหารจัดการโครงการ/และกลุมผูรบัทุน 
1) ใหความสําคัญกับการสนับสนุนโครงการที่อยูบนพื้นฐานของเนื้องานเปนสําคัญ โดย

สามารถปรับขยายเวลาของการปฎิบัติงานใหสอดคลองกับความเปนจริง 
2) ควรสนับสนุนโครงการที่เกี่ยวของกับการศึกษา/วิจัย หรือการใชปญหาในพืน้ที่เปน

ประเด็นสําหรับการวิจยัเชิงปฎิบัติการแบบมีสวนรวม (Participatory Action Research: PAR) 
3) ควรมีการสือ่สารขอมูลเกีย่วกับการสนบัสนุนโครงการใหกับภาคีเครือขายอยางทัว่ถึง 
4) ควรมีการอบรมพัฒนาศักยภาพและเตรียมความพรอมในการจัดทําโครงการใหกบัผูที่

จะขอรับทุน 
5) ควรใหเกิดการพัฒนาศักยภาพของภาคีเครือขายที่สนใจในการพฒันาโครงการขนาด

ใหญ โดยตองเนนการสรางนวัตกรรมที่เกดิประโยชน/ผลกระทบตอการจัดการปาชายเลนอยางยัง่ยนื 
6) ควรพัฒนาระบบการเขียนเสนอโครงการใหส่ือสารและงายตอกล ุ มผูสนใจ หรืออาจให

คําปรึกษาผานผูเชี่ยวชาญในการจัดทําโครงการ 
4.4.2 ดานการพัฒนากลไกการขับเคลือ่นโครงการสูการปฎิบัติ 

1) ควรมีการจดัทําคูมือสําหรับการนําแผนงาน/โครงการ/กิจกรรมไปปฎิบัติระดับพื้นทีท่ี่
สอดคลองกับเจตรมณของโครงการ MFF 

2) ควรสนับสนุนการขยายผลความรูใหเขาถึงกลุมเปาหมายที่แทจริง โดยใชกระบวนการ
เรียนรูทางสังคม หรือส่ือเพื่อการเรียนรูที่สอดคลองกับบริบททางสังคมและความตองการของพื้นที่ 

3) ควรพัฒนาระบบการติดตามประเมินผลแบบมีสวนรวมและใชกระบวนการเวที
แลกเปล่ียนเรียนรูในการติดตามและประเมินผล รวมทั้งการสรุปบทเรียน 

4) พัฒนาสมรรถนะ/บทบาทของคณะกรรมการประสานงานระดับชาติ (NCB) และ
คณะทํางานชุดตางๆ ในการบูรณาการความรวมมือในการประสานงานเชิงนโยบายและการปฎิบัติใน
การนําโครงการที่ไดรับงบประมาณจากโครงการ MFF ไปปฎิบัติในระดับพื้นที่ เชน หนวยงานในสังกัด
ของกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่ปฎิบัติภารกิจในระดับพื้นที่ 

 



 62 



 63 

บทที่ 5 แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการโครงการ
ปาชายเลนเพื่ออนาคตในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) 
 
5.1 ปณิธาน 

ระเทศไทย ตองดําเนินความพยายามอยางแข็งขันในการบูรณาการความรวมมือของ
ทุกภาคสวน เพื่อการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาและใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลน
และระบบนิเวศชายฝงที่สอดคลองกับนโยบายการพัฒนาประเทศ ทั้งทางดาน

เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม บนพื้นฐานของการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพื่อใหเกิด
ความมั่นคงของชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนรากฐานของการพัฒนาประเทศอยางสมดุล เปน
ธรรมและย่ังยืน 
 
5.2 วิสัยทัศน 

ประเทศไทยมีธรรมาภิบาลการจัดการนิเวศชายฝงเพื่อความยั่งยืนมั่นคงของชุมชนและความ
หลากหลายทางชีวภาพ 
 
5.3 พันธกิจ  

เสริมสรางความเข็มแข็งของทุกภาคสวนและเปนกลไกประสานขับเคลื่อนที่มีประสิทธิภาพ
เพื่อใหเกิดปฎิบัติและการเรียนสูการพัฒนานโยบายและธรรมาภิบาลการจัดการระบบนิเวศชายฝงอยาง
ยั่งยืน 
 
5.4 เปาประสงค 

1) เพื่อใหเกิดการดําเนินงานในดานการอนุรักษ ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝงใหเกิดความสมดุลและเอ้ือตอการคุมครองระบบนิเวศทางชายฝง และมีความเช่ือมโยงกับ
การจัดการเชิงระบบนิเวศ (Ecological Approach) 

2) เพื่อบูรณาการความรวมมือของภาคีเครือขายในระดับตางๆ เพื่อปกปอง คุมครองทรัพยากร
ปาชายเลน รวมทั้งการใชประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศชายฝงเพื่อสราง
ความมั่นคงของชีวิตและเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนใหดีข้ึน 

3) เปนการเตรียมความพรอมและศักยภาพของชุมชนเพื่อปรับตัวกับความเส่ียงจากการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติที่อาจกระทบตอวิถีการดํารงชีวิตของชุมชนทองถิ่น 

ป
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รวมทั้งลดความสูญเสียทั้งชีวิตและทรัพยสิน รวมทั้งทรัพยากรชายฝงจากภัยธรรมชาติที่จะเกิดข้ึน 
ภายใตการจัดการบนพื้นฐานของปรัชญาศรษฐกิจพอเพียงและสามารถพึ่งตนเองได 

4) สงเสริมบทบาทขององคกรชุมชนและภาคีเครือขายทุกระดับ รวมทั้งกลุมผูหญิง เยาวชน และ
ผูเสียโอกาสในสังคม ในการเขาถึงสิทธิ/บทบาทและโอกาสแลกเปล่ียนความรู รวมทั้งความรวมมือเพื่อ
สนับสนุนการจัดการทรัพยากรปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงอยางยั่งยืน สอดคลองกับบริบททาง
สังคมและมีการบริหารจัดการที่ดี เปนธรรม บนพื้นฐานของความรับผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม 
 
5.5 ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร 

5.5.1 ตัวชี้วัดเชิงปริมาณ:  
1) พื้นที่ปาชายเลนที่ไดรับการปลูกฟนฟูภายใตการสนับสนุนของโครงการ 
2) ความหลากหลายทางชีวภาพของปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง (ชนิดพันธุ/ระบบ

นิเวศ) 
3) ดัชนีบงชี้คุณภาพภาพส่ิงแวดลอมที่สําคัญ ที่เช่ือมโยงกับความยั่งยืนของระบบนิเวศ

ชายฝง 
4) จํานวนภาคีเครือขายในการเขามามีสวนรวมกับแผนงานของโครงการ 
5) จํานวนชุมชนทองถิ่นที่มีความพรอมและมีศักยภาพในการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่เปนผล

มาจากการใชประโยชนทรัพยากรปาชายเลนและความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศชายฝง
อยางยั่งยืน 

5.5.2 ตัวชี้วัดเชิงคุณภาพ: 
1) กลไกการบริหารจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงแบบบูรณาการในระดับ

นโยบายที่เชื่อมโยงถึงการจัดการเชิงพื้นที่ (Area Approach) 
2) ความรวมมือของภาคีความรวมมือของภาครัฐ องคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

และสถาบันการศึกษา รวมทั้งภาคประชาสังคมในการมีสวนรวมกับโครงการ และเกิดความยั่งยืนของ
การจัดการในระยะยาว รวมตลอดจนการดําเนินงานภายใตแผนยุทธศาสตรทองถิ่น 

3) เกิดชองทางการแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารและองคความรูดานการศึกษาวิจัย การ
ถายทอดเทคโนโลยีที่เหมาะสมใหกับชุมชนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคีเครือขาย เพื่อ
การจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงอยางยั่งยืน 

4) เกิดกลไกการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงแบบ
บูรณาการและมีธรรมาภิบาล เปนที่ยอมรับและชวยลดความเหล่ือมลํ้าทางสังคมในการเขาถึงการใช
ทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรม 
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5.6 แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 
2556) 

แผนยุทธศาสตรของโครงการปาชายเลนเพื่ออนาคตและแผนปฎิบัติการสําหรับเปนแนวทางใน
การดําเนินงานในระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) นั้น ควรเปนแผนยุทธศาสตรที่มีความสอดคลองกับ
เงื่อนไขและความเปนมาของโครงการ MFF รวมตลอดจนสอดคลองกับสภาพปญหาและสถานการณใน
ระดับประเทศและระดับทองถิ่น โดยมีประเด็นยุทธศาสตรที่สําคัญดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 สงเสริมกระบวนการเขาถึงความรูเพื่อเพ่ิมคุณคาของปาชาย
เลนและระบบนิเวศชายฝง 

เปาประสงคหลัก: เปนการมุงเนนความสําคัญของการพัฒนาระบบการจัดการความรู 
(Knowledge Management) ในดานการอนุรักษ ฟนฟู และการจัดการปาชายเลน รวมทั้งการใช
ประโยชนจากทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพใหเขาถึงกลุมเปาหมายทั้งในระดับประชาชนทั่วไป 
นักวิชาการ นักพัฒนาทองถิ่น รวมทั้งกลุมผูหญิง เยาวชน เครือขายภาคประชาสังคม และกลุมผูเสีย
โอกาสทางสังคม ใหมีความตระหนักรูและจิตสํานึกในการปกปองคุมครองระบบนิเวศปาชายเลน รวม
ตลอดจนสงเสริมการนํามาตรการและแรงจูงใจดานเศรษฐศาสตรมาใชในการสนับสนุนการเพ่ิมคุณคา
ของปาชายเลนที่เอ้ือตอการยกระดับคุณภาพชีวิตของชุมชนทองถิ่นหรือกลุมผูใชทรัพยากรโดยตรง 

แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 
แผนปฎิบัติการที่ 1.1 การพัฒนานโยบายแหงชาติดานปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง

แบบบูรณาการ และคํานึงถึงแนวทางการจัดการเชิงพื้นที่ (Area based Management) โดยการผลักดัน
ใหมีการบูรณาการความรวมมือของหนวยงานในระดับตางๆ เพื่อรวมกันจัดทําแผนยุทธศาสตร/นโยบาย
ดานการปาชายเลนของประเทศที่มีความครอบคลุมทั้งในมิติการสงวน/คุมครอง การอนุรักษ/ฟนฟู การ
ใชประโยชนเชิงเศรษฐกิจ/สังคม รวมทั้งการเพิ่มประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการที่ดี และสามารถนํา
นโยบายไปแปลงสูแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่นได 

แผนปฎิบัติการที่ 1.2 การเสริมสรางงานวิจัยและพัฒนาอยางมีสวนรวม รวมทั้งการใช
ประโยชนจากงานวิจัยเพื่อการแกไขปญหา โดยสงเสริมการวิจัยแบบสหวิทยาการ และมีการผสมผสาน
งานวิจัยพื้นฐาน งานวิจัยประยุกต และงานวิจัยเชิงพัฒนา/สรางนวัตกรรมเพื่อการจัดการปาชายเลน 
และตองสงเสริมการนํางานวิจัยไปใชงานหรือการนํารองในระดับพื้นที่ ทั้งนี้ใหมีการบูรณาการความรูทั้ง
ทางดานวิทยาศาสตรและความรูดานสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 

แผนปฎิบัติการที่ 1.3 สงเสริมเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูเพื่อการจัดการปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝง โดยใหความสําคัญกับการใชงานเวทีสาธารณะเพื่อสงเสริมความรู และการสรางภาคี
เครือขายในการเขาถึงความรูอยางมีคุณภาพ 
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แผนปฎิบัติการที่ 1.4 สรางพื้นที่เรียนรูเพื่อสงเสริมการนําความรูไปตอยอดหรือขยายผล 
โดยการพัฒนาความสามารถของชุมชนในการสรางพื้นที่เรียนรูเพื่อการปฎิบัติจริงและสามารถถายทอด
ความรู/ทักษะประสบการณที่เกิดข้ึนใหกับผูสนใจไดนําไปปรับใชใหเหมาะสมกับบริทบของแตละพื้นที่ 

แผนปฎิบัติการที่ 1.5 สงเสริมความรวมมือดานการศึกษาและพัฒนาเคร่ืองมือทาง
เศรษฐศาสตรเพื่อการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน เชน การจายคาตอบแทนคุณคาระบบนิเวศอยาง
เปนรูปธรรม (Payment for Ecosystem Service: PES) รวมถึงศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุน
ชุมชนเพื่อการจัดการปาชายเลนอยางยั่งยืน เพื่อใหชุมชนมีการเขาถึงแหลงทุนสําหรับการดําเนิน
กิจกรรมในการจดัการปาชายเลนโดยชุมชนเอง และเปนการสรางศักยภาพของปาชายเลนในการตอยอด
จนการสรางแรงจูงใจทางเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมเพื่อการอนุรักษปาชายเลน 

แผนปฎิบัติการท่ี 1.6 การจัดทําส่ือเพื่อการประชาสัมพันธ ใหเขาถึงประชาชน ชุมชน
ทองถิ่น และองคกรภาคประชาสังคมอยางกวางขวาง โดยเนนการพัฒนาส่ือที่สามารถถายทอดให
กลุมเปาหมายที่แตกตางกันมีความสนใจและสามารถความรูและประสบการณที่ไดรับจากการเขาถึงส่ือ
เพื่อพัฒนากระบวนการเรียนรู (Learning Process) อันเปนการเสริมคุณคาของการถายทอดองคความรู
ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ 

 
ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพื่อการอนุรักษ 

ฟนฟูและเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนอยางสมดุล เปนธรรมและ
ยั่งยืน ภายใตหลักการการจัดการจากภูเขาสูทะเล (Reef to Ridge approach) และ
การจัดการทรัพยากรโดยใชฐานระบบนิเวศ  

เปาประสงคหลัก: ใหความสําคัญกับการบูรณาการกลไกการสรางความเขมแข็งและการมีสวน
รวมขององคกรชุมชนในการจัดทําแผนยุทธศาสตรการจัดการระบบชายฝงและปาชายเลนในระดับ
ทองถิ่น ที่ผสมผสานทั้งองคความรูและภูมิปญญาทองถิ่นอยางกลมกลืน รวมทั้งยกระดับความรวมมือสู
การเปนองคกรชุมชนที่เขมแข็ง สมาชิกในชุมชนมีบทบาทสนับสนุนกิจกรรมอยางแข็งขัน มีกฎระเบียบ
ของชุมชนในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติอยางเปนธรรมและย่ังยืน อีกทั้งมีกลไก
การปรึกษาหารือระหวางชุมชนตนน้ําและปลายน้ําในดานการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งชวยลด
ปญหาความขัดแยงในการใชทรัพยากรในชุมชน รวมตลอดจนตองมีการยกระดับกลุมองคกรชุมชน และ
กลุมอาชีพตางๆ ในการเขาถึงการพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีภาพที่สอดคลองกับศักยภาพทรัพยากรและ
ทุนทางสังคม  

ยุทธศาสตรที่ 2 การสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพื่อการอนุรักษ ฟนฟูและเขาถึงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรปาชายเลนอยางสมดุล เปนธรรมและย่ังยืน ประกอบดวย 2 กลยุทธหลักคือ 
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กลยทุธที ่2.1 การสรางความเขมแข็งขององคกรชุมชนเพื่อการจดัการปาชายเลนและ
ระบบนิเวศชายฝงแบบมสีวนรวม 

เปาประสงคระดับกลยุทธ: ใหความสําคัญกับการพัฒนาความสามารถในการจัดการปาชาย
เลนและระบบนิเวศชายฝงของชุมชน องคกรชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยเนนการจัดการ
ความรูและการนําความรูไปใชในการปฎิบัติจริง เพื่อใหเกิดชุมชนแหงการปฎิบัติ เพื่อเปนตนแบบในการ
ขยายผลการปฎิบัติสูพื้นที่อ่ืน ตอไป รวมทั้งตองมีความพยายามอยางจริงจังในการผลักดันใหภาคีใน
ทองถิ่นมีบทบาทในการจัดทําแผนยุทธศาสตรระดับทองถิ่นในการจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศ
ชายฝง โดยตองสนับสนุนความรวมมือในการนําแผนไปสูการปฎิบัติอยางเปนรูปธรรม และใหมีการ
พัฒนาความรู ทักษะ ประสบการณของผูนําการเปล่ียนแปลงในชุมชน (Change Agent) เพื่อพัฒนางาน
ดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น 

แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 
แผนปฎิบัติการท่ี 2.1.1 อบรมและเพิ่มศักยภาพองคกรชุมชนและองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น มุงเนนการจัดทําแผนการอบรมและพัฒนาศักยภาพขององคกรชุมชนและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น ทั้งการประชุม สัมมนา อบรม ศึกษาดูงาน และการแลกเปล่ียนประสบการณระหวางชุมชน 
โดยเฉพาะผูนําชุมชน/ผูนําทองถิ่น ตองมีพื้นฐานทางความรู/ความเขาใจในการจัดการปาชายเลนและ
ระบบนิเวศชายฝง เพื่อใหสามารถถายทอดองคความรูและมีสวนสําคัญในการผลักดันใหเกิดแผน
ยุทธศาสตรในทองถิ่นเพื่อการจัดการทรัพยากรโดยชุมชน 

แผนปฎิบัติการที่ 2.1.2 สรางเครือขายอาสาสมัครเพ่ือการจัดการปาชายเลนโดยฐาน
ชุมชน เปนการขยายผลเครือขายชุมชนในรูปแบบของราษฎรจิตอาสาในการดําเนินงานดานการจัดการ/
อนุรักษปาชายเลน พรอมทั้งเปนกลุมเครือขายในทองถิ่น และผลักดันใหมีการสนับสนุนงบประมาณ
สําหรับชุมชนที่มีการริเร่ิมกิจกรรมดานการอนุรักษ 

แผนปฎิบัติการที่ 2.1.3 พัฒนาชุมชนแหงการปฏิบัติจริง (CoP’s) เพื่อเปนตนแบบขยาย
ผลสูชุมชนอ่ืนๆ เปนการสงเสริมศักยภาพผูนําชุมชน สมาชิกในชุมชน กลุมสตรี กลุมเยาวชน ศาสน
สถาน สถานที่ราชการในทองถิ่น เพื่อใหมีการสวนรวมในการจัดทําแผนปฎิบัติการชุมชนเพื่อการจัดการ
ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง พรอมทั้งพัฒนาความรวมมือใหเกิดเปนแผนประจําป จนสงผลดีตอ
ระบบนิเวศในทองถิ่น และสามารถใชเปนพื้นที่ตนแบบสําหรับการถายทอดองคความรูใหกับผูสนใจได 

แผนปฎิบัติการที่ 2.1.4 ผลักดันองคกรปกครองสวนทองถิ่น จัดทําหรือนําแผนยุทธศาสตร
ทองถิ่นเพื่อการจัดการปาชายเลน/ระบบนิเวศชายฝงไปใชอยางเปนรูปธรรม โดยมุงเนนการใหเกิดการ
วิเคราะหปญหา สํารวจความตองการ ประเมินศักยภาพชุมชน รวมทั้งการจัดทําแผนพัฒนาที่สอดคลอง
กับความสามารถของทองถิ่นในการบริหารจัดการแบบพึ่งตนเอง ทั้งนี้ ตองอยูบนพื้นฐานของการมีสวน
รวมของสมาชิกในชุมชน 
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แผนปฎิบัติการที่ 2.1.5 ผลักดันใหมีการจัดทําแผนความรวมมือดานการจัดการปาชาย
เลนระดับชุมชน (แผนชุมชนพึ่งตนเอง) โดยมุงทําความรวมมือระหวางหนวยงานรัฐและทองถิ่นในการ
จัดทําแผนปฎิบัติการชุมชนในการจัดการทรัพยากรปาชายเลนที่อยูบนขีดความสามารถของชุมชนเอง 

แผนปฎิบัติการที่ 2.1.6 การสรางวิทยากรกระบวนการชุมชนเพื่อการอนุรักษปาชายเลน
และระบบนิเวศชายฝง เปนการสงเสริมศักยภาพของชุมชนที่มีความสนใจในการเปนวิทยากร
กระบวนการในงานพัฒนาทองถิ่นดานการอนุรักษ โดยมุงพัฒนาศักยภาพในการดานการจัดการความรู 
การใชเคร่ืองมือเพื่อการเรียนรูในงานพัฒนาชุมชน การไกลเกล่ียขอพิพาทระดับชุมชน การติดตามและ
ประเมินผลการดําเนินโครงการ การวิจัยทองถิ่น เปนตน 

 กลยุทธที่ 2.2 การอนุรกัษฟนฟูและใชประโยชนจากทรพัยากรปาชายเลนและความ
หลากหลายทางชวีภาพเพื่อยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดี 

เปาประสงคระดับกลยุทธ: มุงเนนการดําเนินมาตรการที่มีประสิทธิภาพเพื่อเปนการสงวน 
คุมครอง อนุรักษ และใชประโยชนจากทรัพยากรในปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงแบบบูรณาการ 
หรือใชแบบเอนกประสงค (Multiple:use) โดยคํานึงถึงการอนุรักษวิธี ครอบคลุมทั้งการใชอยางยั่งยืน 
การเก็บกัก การฟนฟู การพัฒนา การสงวน การปองกันและการแบงเขตการใชประโยชนที่เหมาะสมและ
สอดคลองกับศักยภาพของพื้นที่ และตองยกระดับความรวมมือของภาคีเครือขายในทองถิ่นเพื่อการ
ติดตามการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศชายฝงโดยฐานชุมชน (Community:based Ecosystem 
Monitoring) และตองสงเสริมบทบาทของสตรีและเยาวชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในระดับ
ทองถิ่น และมุงเนนการผลิตและการบริการที่ใชพลังงานตํ่า เพื่อลดการปลดปลอยกาซเรือนกระจก อัน
เปนการสงเสริมความรับผผิดชอบตอสังคมและส่ิงแวดลอม 

แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 
แผนปฎิบัติการที่ 2.2.1 การคุมครองระบบนิเวศชายฝงแบบบูรณาการ เปนการคุมครอง

แหลงทรัพยากร/ระบบนิเวศที่มีคุณคา/หายาก/ใกลสูญพันธุ โดยการใชมาตรการทั้งทางกฎหมาย 
ระเบียบ การประกาศเขตพื้นที่ หรือการเฝาระวังโดยชุมชน เพื่อใหเปนแหลงระบบนิเวศที่สําคัญและ
คุมครองความสมดุลของระบบนิเวศทางธรรมชาติ 

แผนปฎิบัติการที่ 2.2.2 การฟนฟูระบบนิเวศชายฝงอยางมีสวนรวม เปนการดําเนิน
มาตรการที่เหมาะสมเพื่อการฟนฟูระบบนิเวศชายฝง ทั้งโดยการปลูกปาชายเลนในพ้ืนที่เส่ือมโทรม การ
อนุรักษแหลงระบบนิเวศและ/หรือทรัพยากรชายฝงที่สําคัญ การวางปะการังเทียม และใหมีการบริหาร
จัดการที่ตอเนื่องและมีประสิทธิภาพ 

แผนปฎิบัติการที่ 2.2.3 การติดตามการเปล่ียนแปลงระบบนิเวศปาชายเลนโดยชุมชน
อยางมีสวนรวม เปนการจัดทําดัชนีชี้วัดความยั่งยืนของระบบนิเวศในทองถิ่น พรอมทั้งใหชุมชนมี
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บทบาทในการสํารวจ/วิเคราะห/ประเมินสถานภาพของทรัพยากร อันเปนการบงชี้คุณคาและสถานภาพ
ของระบบนิเวศในทองถิ่นโดยใหชุมชนมีสวนรวมอยางตอเนื่อง 

แผนปฎิบัติการที่ 2.2.4 การสงเสริมบทบาทผูหญิง เยาวชน และผูเสียโอกาสทางสังคม 
รวมทั้งและองคกรชุมชนในการเขาถึงการอนุรักษและใชประโยชนจากปาชายเลนอยางยั่งยืน โดยใชกล
ยุทธในการจัดต้ังกลุมสตรี/เยาวชนในการอนุรักษปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง รวมตลอดจนการ
จัดต้ังกลุมอาชีพตางๆ ที่สอดคลองกับการใชทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่น ทั้งนี้ ใหดําเนินการพัฒนา
ศักยภาพเครือขายผูหญิง/เยาวชนและผูเสียโอกาสในสังคมไปพรอมๆ กัน 

แผนปฎิบัติการที่ 2.2.5 สงเสริมความสามารถของชุมชน องคกรชุมชน และองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการทรัพยากรเพื่อระบบการผลิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมและคารบอนตํ่า 
โดยการเสริมสรางและพัฒนาทักษะความชํานาญของชุมชนทั้งในระดับปจเจกบุคคล ครัวเรือน/กลุม
ผูสนใจและชุมชนเพื่อใหมีความรูความทักษะในการผลิตทั้งดานการเกษตร ประมง เพาะเล้ียงสัตวน้ํา 
รวมทั้งการบริการดานการทองเที่ยวทางทะเลและชายฝงที่ไมรบกวนระบบนิเวศทางธรรมชาติ รวมทั้ง
การใชพลังงานตํ่าเพื่อลดภาวะโลกรอน 

 
ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพกลไกการบริหารจัดการที่ดี 
เปาประสงคหลัก: เพื่อมุงพัฒนาระบบบริหารจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง ตาม

หลักธรรมาภิบาล มีความโปรงใส เปนธรรม และอยูบนพื้นฐานของการพัฒนาศักยภาพขององคกรการ
บริหารที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งมุงพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง
ที่สอดคลองกับทิศทางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมอยางยั่งยืน รวมตลอดจนให
ความสําคัญกับการทบทวน/ปรับปรุง/พัฒนาระเบียบ กฎหมาย รวมถึง กลไกการบริหารจัดการที่ดี และ
สามารถสรางความเชื่อมั่นใหกับหนวยงานตางๆ ทั้งภายในและตางประเทศ รวมทั้งสงเสริมความเขมแข็ง
ของกลไกการบริหารจัดการทั้งภาครัฐ เอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคีรวมพัฒนาตางๆ ที่มี
ความรับผิดชอบตอสังคม  

แผนปฎิบัติการขับเคลื่อน: 
แผนปฎิบัติการที่ 3.1 การจัดการทําฐานขอมูลปาชายเลนความหลากหลายทางชีวภาพ

และองคกรชุมชน โดยมุงเนนการรวบรวม วิเคราะหขอมูลจากการสํารวจไดของหนวยงานตางๆ รวมทั้ง
การศึกษาวิจัยที่ผานมา เพื่อจัดเก็บเปนฐานขอมูลสําหรับการวางแผนและตัดสินใจไดอยางถูกตองและ
สอดคลองกับสถานการณ 

แผนปฎิบัติการที่ 3.2 การพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรและองคกรการบริหารจัดการปา
ชายเลน โดยใชแนวทางการจัดทําแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรและองคกร ทั้งนี้ตองใหความสําคัญกับ
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การสงเสริมและแลกเปล่ียนความรวมมือทางวิชาการทั้งภายในและระหวางประเทศ ภายใตความรวมมือ
ดานการจัดการปาชายเลนและทรัพยากรธรรมชาติ 

แผนปฎิบัติการที่ 3.3 พัฒนากลไกการบูรณาการแผนปฎิบัติการการจัดการปาชายเลน
อยางยั่งยืน โดยใชความรวมมือของหนวยงาน/องคกรรับผิดชอบและองคกรสนับสนุนทั้งภาครัฐ ทั้ง
สวนกลางและระดับภูมิภาค (จังหวัด) ภาคองคกรเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น รวมทั้ง
สถาบันการศึกษา ในการสื่อสารแผนปฎิบัติการใหเกิดความเขาใจรวมกัน และพรอมในการผลักดันแผน
สูการปฎิบัติในระดับพื้นที่ 

แผนปฎิบัติการที่ 3.4 การพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลที่มีประสิทธิภาพ โดย
ใหความสําคัญกับการพัฒนาตัวชี้วัดผลการดําเนินงานของโครงการที่ไดรับการสนับสนุนงบประมาณใน
ลักษณะที่สะทอนถึงผลผลิต (Output) ผลได (Outcome) และผลกระทบ (Impact) 

แผนปฎิบัติการที่ 3.5 การพัฒนาเคร่ืองมือและกลไลการบริหารจัดการระบบนิเวศปาชาย
เลนอยางยั่งยืน เชน การนําเคร่ืองมือการประเมินส่ิงแวดลอมระดับยุทธศาสตร (Strategic 
Environmental Assessment: SEA) มาใชในการวางแผนระดับพื้นที่ โดยมุงใหความสําคัญกับการ
ตัดสินใจเชิงนโยบาย แผนงาน และโครงการ หรือการนําเคร่ืองมือการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(Environmental Impact Assessmen: EIA) มาใชในการจัดการส่ิงแวดลอมของโครงการพัฒนา 

 
5.7 โครงการที่สําคัญ (Flagship Projects) เพื่อรองรับยุทธศาสตรการดําเนินงานของ
โครงการ MFF ในระยะที่ 2  

โครงการที่สําคัญ (Flagship Projects) เปนการกําหนดสาระสําคัญของกิจกรรมที่ตอง
ดําเนินการใหเปนไปตามความมุงหมายของการดําเนินยุทธศาสตรการดําเนินงานของโครงการ MFF ใน
ระยะที่ 2 ซึ่งถือเปนพันธกิจที่มีความสําคัญตอความสําเร็จและ/หรือความยั่งยืนของโครงการ โดย
โครงการที่สําคัญนั้น ตองถูกกําหนดข้ึนจากการพิจารณาปจจัยแวดลอมอยางละเอียดถี่ถวน เพื่อเปน
หลักประกันวาการดําเนินโครงการจะบรรลุความสําเร็จอยางแทจริง อีกทั้งความสําเร็จที่เกิดข้ึนเหลานั้น 
ตองอาศัยความรวมมือในการสนับสนุน/ปฎิบัติการที่ตอเนื่องและระบุส่ิงที่ตองดําเนินการอยางชัดเจน 
ภายใตตัวช้ีวัดผลการดําเนินงานที่สามารถบงชี้ไดอยางเปนรูปธรรม โดยมีรายละเอียดของโครงการที่
สําคัญดังนี้ 

5.7.1 การกําหนดหลักเกณฑในการริเริ่มโครงการที่สําคัญ 
การนําแผนยุทธศาสตรไปปฎิบัติ เปนกระบวนการอีกข้ันตอนหนึ่ง ที่เกิดข้ึนหลังจากไดมีการ

จัดทําแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการเพื่อการดําเนินงานของโครงการ MFF ในระยะที่ 2 โดยทั่วไป
แลว การนําแผนไปปฎิบัติในระดับพื้นที่เปาหมาย (Target Area) นั้น เกี่ยวของกับกลไกการบริหาร
จัดการหลายประการ ทั้งดานความสามารถ/บทบาทภารกิจขององคกรรับผิดชอบ สมรรถนะของบุคลากร 
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แผนการดําเนินงาน หวงเวลาของการนําแผนไปปฎิบัติ รวมทั้งเงื่อนไขดานงบประมาณและพื้นที่
เปาหมายในการปฎิบัติงาน  

เนื่องจากแผนยุทธศาสตรของโครงการ MFF ใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือของ
ภาคีรวมพัฒนาในการสนับสนุนการดําเนินงานมาโดยตลอด รวมทั้งมุงเนนบทบาทของชุมชนทองถิ่น 
และภาคีรวมพัฒนาระดับพื้นที่ในการมีสวนรวมกับการดําเนินงานของโครงการ ดังนั้น แนวทางในการนํา
แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการไปปฎิบัติอยางเปนรูปธรรม จําเปนอยางยิ่งที่จะตองประเมิน
สถานการณของปญหาในระดับพื้นที่ รวมทั้งประเมินความสนใจของฝายบริหาร/นโยบายของรัฐในการ
ใหความสําคัญตอแนวทางการแกไขปญหามากนอยเพียงใด ซึ่งมีปจจัยแวดลอมที่มีผลตอการตัดสินใจ
มากมาย  

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการที่จัดทําข้ึนนี้ เปนกรอบแผนหลัก
สําหรับการใหภาคีรวมพัฒนาตางๆ ไดใชประโยชนในการจัดทํา หรือริเร่ิมโครงการที่อยูในความสนใจ
ของตนเอง ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการกําหนดหลักเกณฑสําหรับการสนับสนุนโครงการที่สําคัญเพื่อ
รองรับยุทธศาสตรในระยะที่ 2 โดยสามารถริเร่ิมโครงการที่เขาขายหลักเกณฑและเงื่อนไขในดานใดดาน
หนึ่งที่มีความเดนชัด หรือผสมผสานหลักเกณฑตางๆ ดังนี้ 

1) เปนโครงการที่ตอบสนองตอประเด็นปญหาในระดับพื้นที่ที่มีความเช่ือมโยงกันเชิงระบบ
นิเวศ 

2) เปนโครงการที่สามารถบูรณาการความรวมมือของหนวยงานในระดับพื้นที่  
3) เปนโครงการที่ตองใชองคความรูในการดําเนินงานแบบสหวิทยาการ และผสมผสานองค

ความรูดานวิทยาศาสตรและองคความรูดานสังคม วัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถิ่น 
4) เปนโครงการที่อยูบนพื้นฐานของความตองการ และความสอดคลองกับนโยบายการ

พัฒนาของภาครัฐในการจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง 
5) เปนโครงการที่สงผลกระทบตอการสรางความยั่งยืนของระบบนิเวศชายฝงในระยะยาว  
6) เปนโครงการที่ระบุกลุมผูมีสวนไดสวนเสียเดนชัด โดยเฉพาะกลุมผูใชประโยชนจาก

ทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่น รวมทั้งพิจารณาถึงประเด็นของการดําเนินงานที่เกี่ยวของการคุมครองระบบ
นิเวศชายฝงหรือทรัพยากรชีวภาพที่มีความสําคัญสูง รวมทั้งพิจารณาจากพื้นที่ที่มีความออนไหว
ทางดานคุณภาพส่ิงแวดลอม 

5.7.2 โครงการท่ีสําคัญ (Flagship Projects) เพื่อรองรับยุทธศาสตร 
การกําหนดโครงการที่สําคัญเพื่อรองรับยุทธศาสตรการดําเนินงานของโครงการ MFF ใน

ระยะที่ 2 (พ.ศ.2553 - 2556) ไดแบงกลุมของโครงการที่สําคัญออกเปน 2 กลุมหลักคือ 
1) กลุมโครงการที่ทางโครงการ MFF ตองสนับสนุนในระยะเรงดวนและมี

ความสําคัญสูง 
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เนื่องจากเปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนที่ทางโครงการ MFF ตองใหความสําคัญ
และใหการสนับสนุนโครงการโดยเรงดวน เพื่อเปนการปองกัน แกไข หรือพื้นฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
ระบบนิเวศชายฝง อีกทั้งเปนโครงการที่มีความสอดคลองกับเจตนารมณของแผนยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานของโครงการ MFF ที่เนนการสงเสริมการเขาถึงความรูและคุณคาของปาชายเลนและระบบ
นิเวศชายฝงใหกับชุมชนทองถิ่น เพื่อเปนการปองกัน/บรรเทาความเสียหายจากภัยพิบัติทางธรรมชาติที่
อาจเกิดข้ึน ซึ่งประกอบดวยโครงการที่สําคัญดังนี้ 

1.1) โครงการเสริมสรางขีดความสามารถชุมชนชายฝงเพื่อปรับตัวกับความเส่ียงดานเส
ภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ (การสรางกลไกการปรับตัวของชุมชน/การสรางความมั่นคงทางอาหาร) 

1.2) โครงการบูรณาการความรวมมือในการอนุรักษและฟนฟูระบบนิเวศปากแมน้ําและ
ทรัพยากรทางชีวภาพที่มีคุณคา (การคุมครองระบบนิเวศเพื่อความหลากหลายทางชีวภาพ) 

1.3) โครงการพัฒนาดัชนีชี้วัดสถานภาพและความหลากหลายทางชีวภาพของในพ้ืนที่
ปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง (การจัดทําดัชนีชี้วัดอยางงายโดยชุมชนมีสวนรวม) 

1.4) โครงการสงเสริมศักยภาพองคกรชุมชนและภาคีเครือขายในการจัดทําแผน
ยุทธศาสตรทองถิ่นเพื่อการจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงแบบมีสวนรวม (การพัฒนากลไก
ดานแผนยุทธศาสตรในระดับทองถิ่นรวมกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น) 

1.5) โครงการสงเสริมการวิจัยเชิงปฎิบัติการโดยชุมชนมีสวนรวมในการจัดการปาชาย
เลนและระบบนิเวศชายฝงอยางยั่งยืน (การวิจัยโดยใชปญหาในชุมชนเปนประเด็นวิจัย) 

1.6) โครงการจัดทําหลักสูตรการเรียนรูดานปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงสําหรับ
สถานศึกษาในทองถิ่น (หลักสูตรทองถิ่น) 

1.7) โครงการการจัดการทรัพยากรโดยอาศัยหลักการจากภูเขาสูทะเล (Reef to Ridge) 
2) กลุมโครงการที่ทางโครงการ MFF ตองสนับสนุนในระยะยาว/ตอเนื่อง  

เนื่องจากเปนโครงการที่มีความเหมาะสมสําหรับการสนับสนุนการดําเนินงาน แตอาจ
จําเปนตองอาศัยความรวมมือของหลายฝายในการดําเนินงานในระยะยาว และสามารถสรางความ
ยั่งยืนใหกับระบบนิเวศชายฝงได และโครงการที่จัดทําข้ึนนั้น อาจกําหนดหวงเวลาของการดําเนินงาน
ออกเปนระยะๆ ได เชน ระยะแรกเปนการริเร่ิม/รวบรวม/จัดทํา สวนระยะที่สอง เปนการนําไปใช/การ
วางแผน/การตัดสินใจ ซึ่งประกอบดวยโครงการที่สําคัญดังนี้ 

2.1) โครงการสํารวจติดตามการเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศชายฝงโดยฐานชุมชน (การ
สงเสริมบาทของชุมชนในการเขาถึงคุณคาของระบบนิเวศชายฝง) 

2.2) โครงการพัฒนากลไกการเขาถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรเพื่อการพัฒนา
เศรษฐกิจชุมชนจากฐานชีวภาพ (การยกระดับการใชทรัพยากรชีวภาพเชิงเศรษฐกิจดวยภูมิปญญา
ทองถิ่น) 



 73 

2.3) โครงการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพองคกรชุมชนและภาคีเครือขายในไกลเกล่ีย
ขอพิพาทดานทรัพยากรชายฝงและปาชายเลน (กลไกการแกไขความขัดแยงดานทรัพยากรธรรมชาติ) 

2.4) โครงการเตรียมความพรอมสําหรับการเปนชุมชนแหงการปฏิบัติจริง (CoP’s) ดาน
การจัดการปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง (การสรางศักยภาพของชุมชนใหเขมแข็ง) 

2.5) โครงการสงเสริมบทบาทของผูหญิง เยาวชน และผูเสียโอกาสในสังคมเพื่อการ
เขาถึงสิทธิในการจัดการและใชประโยชนทรัพยากรชีวภาพในระบบนิเวศชายฝงเพื่อความม่ันคงของวิถี
ชีวิตชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ (สงเสริมบทบาทชาย:หญิงและผูเสียโอกาสดานทรัพยากรธรรมชาติ) 
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บทที่ 6 การนําแผนยุทธศาสตรโครงการปาชายเลน 
เพื่ออนาคต ระยะที่ 2 สูการปฎิบัติ 
 
6.1 ส่ือสารแผนยุทธศาสตรโครงการ MFF ระยะที่ 2 ใหไดรับความเห็นชอบของ
คณะกรรมการประสานความรวมมือระดับชาติดานนิเวศปาชายเลนเพื่ออนาคต 
(NCB) 

ารพัฒนากลไกการบริหารจัดการแผนยุทธศาสตร MFF ระยะที่ 2 ไปสูการปฏิบัติใน
พื้นที่เกี่ยวของกับกลไกหลายระดับ ซึ่งตองอาศัยการบูรณาการที่มีความเช่ือมโยง
และสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม ตลอดจนการประสานแผน

ระหวางหนวยงานตางๆ ทั้งในระดับนโยบายของประเทศ รวมทั้งบทบาทของกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝงที่ตองบูรณาการความรวมมือของภาคีตางๆ ทั้งนี้เพื่อใหการนําแผนไปสูการปฏิบัติสอดคลองกับ
นโยบายของรัฐ และความตองการของชุมชน รวมทั้งอยูบนพื้นฐานของการใช /บริหารจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการอนุรักษวิทยา โดยตองนําเสนอรางแผนยุทธศาสตรให NCB พิจารณาให
ความเห็นชอบเพื่อใชเปนกรอบทิศทางในการแปลงนโยบายไปสูการปฎิบัติ และการจัดทําแนผงาน/
โครงการรองรับการดําเนินงานในอนาคต พรอมทั้งตองส่ือสารแผนยุทธศาสตรใหเปนที่รับรูของภาคี
เครือขายและหนวยงานที่เกี่ยวของทั้งในระดับนโยบายและการปฎิบัติการ 

 
6.2 จัดลําดับความสําคัญของแผนปฏิบัติการ 

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการรองรับยุทธศาสตร จําเปนที่ตองจัดลําดับความสําคัญของแผนงาน/
โครงการ เพื่อใหการสนับสนุนงบประมาณเปนไปตามความจําเปนเรงดวน โดยมีกรอบแนวทางในการ
จัดลําดับความสําคัญ ดังนี้ 

1) เปนแผนปฎิบัติการที่ตอบสนองตอเจตนารมณของโครงการ MFF ที่มุงเนนการเสริมสราง
ความรูทั้งดานนโยบาย/แผนการตัดสินใจ รวมทั้งการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนในการจัดการปา
ชายเลนอยางยั่งยืน รวมตลอดจนพิจารณาถึงปญหาที่มีความวิกฤติในระดับพื้นที่ดวย  

2) เปนแผนปฎิบัติการที่สอดคลองกับนโยบายและยุทธศาสตรการดําเนินงานประเทศ หรือเปน
การดําเนินงานที่สอดคลองกับบทบาทภารกิจของหนวยงานที่เกี่ยวของ โดยเฉพาะยุทธศาสตรการสราง
ความเขมแข็งของชุมชนและสังคมใหเปนรากฐานท่ีมั่นคงของประเทศ และยุทธศาสตรการพัฒนาบน
ฐานความหลากหลายทางชีวภาพและการสรางความมั่นคงของฐานทรัพยากรและส่ิงแวดลอม ตลอดจน
การดําเนินยุทธศาสตรดานการเสริมสรางธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการประเทศ 
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สําหรับกลไกที่ใชในการจัดลําดับความสําคัญของแผนปฎิบัติการเพื่อรองรับยุทธศาสตรการ
ดําเนินงานของโครงการ MFF ในระยะที่ 2 นั้น ตองบูรณาการความรวมมือกับภาคีรวมพัฒนาตางๆ เพื่อ
วิเคราะหความจําเปนเรงดวนของการดําเนินโครงการที่จะชวยคุมครอง อนุรักษ ฟนฟู และใชประโยชน
จากทรัพยากรปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝงมิใหเส่ือมโทรมลงไป  

 
6.3 การจัดองคกรการบริหารงานโครงการ MFF 
 ภารกิจของการบริหารจัดการโครงการ MFF ประเทศไทย เปนความรวมมือของหลายภาคสวน
ในการสนับสนุนการดําเนินงาน รวมทั้งการบูรณาการความรวมมือทั้งในระดับนโยบาย ความรวมมือ
ระหวางประเทศ การสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน การประสานหนวยงานในพื้นที่ ซึ่งใชกลไก
ประสานงานระดับชาติ (National Coordinating Body: NCB) และกลไกของคณะกรรมการระดับ
ภูมิภาค (Regional Steering Committee: RSC) รวมทั้งบทบาทของอธิบดีกรมทรัพยากรทางทะเลและ
ชายฝง และภาคีรวมพัฒนาอ่ืนๆ อีกหลายหนวยงาน เชน IUCN, UNDP, WWF, TEI, GSEI, UNEP, WI, 
FAO เปนตน  

โดยการบริหารงานโครงการ ประกอบดวย กลุมผูบริหารงาน และกลุมหนวยงานความรวมมือ
ตางๆ ซึ่งมีกลไกการประสานการทํางานที่ใกลชิดและมีความเปนเอกภาพ เนื่องจากการดําเนินงานของ
โครงการ MFF อยูบนพื้นฐานของความรวมมือและการเร่ิมแผนการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรและ
แผนปฎิบัติการของโครงการเปนหลัก 

 
6.4 การประสานความรวมมือกับยุทธศาสตรที่เก่ียวของ 

แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ควรมีลักษณะเปนแผนการบูรณาการ
และเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรตางๆ ได ฉะนั้น กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง หรือ NCB ควรประสาน
แผนรวมกับหนวยงานตางๆ เพื่อใหแผนแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF เปนกรอบ
ทิศทางในการผสมผสานความรวมมือในการสนับสนุนซึ่งกันและกันทั้งในระดับกระทรวง/จังหวัดและ
ทองถิ่น โดยเมื่อพิจารณายุทธศาสตรการดําเนินงานของโครงการ MFF ในระยะที่ 2 พบวา สอดคลองกับ
แนวนโยบายและยุทธศาสตรการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในมิติตางๆ เชน การสงเสริม
การพัฒนาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพในทองถิ่น การพัฒนาความเขมแข็งขององคกรชุมชนบนพื้นฐาน
ของทุนทางสังคม การสรางชุมชนสีเขียวที่เนนการผลิตและการบริการที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม รวม
ตลอดจนยุทธศาสตรการพัฒนาการทองเที่ยวโดยฐานชุมชนที่เกี่ยวเนื่องกับการอนุรักษและใชประโยชน
จากระบบปาชายเลนและระบบนิเวศชายฝง 

 
6.5 การประสานงานดานงบประมาณสนับสนุนโครงการ MFF 
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แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ตองสามารถเขาถึงงบประมาณของ
โครงการ ไดโดยการยื่นขอเสนอโครงการ (Project Proposal) ผาน UNDP (สําหรับโครงการขนาดเล็ก) 
เพื่อเสนอให NCB พิจารณาใหความเห็นชอบกับโครงการที่ขอรับการสนับสนุน สําหรับประเภทโครงการ
ขนาดใหญนั้น ผูขอรับการสนับสนุนตองเขียนขอเสนอโครงการผานทาง NCB เพื่อพิจารณากล่ันกรอง
และเสนอตอ RSC เปนผูพิจารณาใหความเห็นชอบกับโครงการ ทั้งนี้การเขียนขอเสนอโครงการ ตองอยู
ในกรอบของการพิจารณาของคณะกรรมการชุดตางๆ หรือตามเงื่อนไขที่กําหนดของโครงการ MFF 
นอกจากนี้ ยังสามารถนําสาระสําคัญของแผนปฎิบัติการที่กําหนดไวในแผนยุทธศาสตรไปจัดทําขอเสนอ
โครงการที่สอดรับกับแหลงทุนที่สนับสนุน ทั้งจากหนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการบริหารจัดการปา
ชายเลนและระบบนิเวศชายฝงไดอีกทางหนึ่ง รวมตลอดจนขอรับการสนับสนุนงบประมาณผานแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด หรืองบประมาณจากกองทุนส่ิงแวดลอม กองทุนสนับสนุนการวิจัย หรือ
สถาบันการศึกษาที่มีการศึกษาวิจัย รวมตลอดจนแหลงเงินชวยเหลืออ่ืนๆ เชน มูลนิธิหรือองคกรความ
ชวยเหลือระหวางประเทศ เปนตน ทั้งนี้ ผูเสนอโครงการควรเลือกดําเนินการในพื้นที่เปาหมายที่มีความ
วิกฤติ/หรือพื้นที่มีผลกระทบส่ิงแวดลอมรุนแรงเปนลําดับแรกกอน เพื่อใหสอดคลองกับสถานการณและ
ความสนใจของภาคีความรวมมือตางๆ 

 
6.6 การสรางการมีสวนรวมของทุกภาคสวนและกลไกการบริหารจัดการที่ดี 

แผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF ควรมุงเนนใหประชาชนเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการตางๆ อยางเปนระบบ ต้ังแตกระบวนการไดมาซึ่งแผนและการมีสวนรวมในการปฏิบัติ
ตามแผน การมีสวนรวมเปนกลไกสําคัญในการสรางการยอมรับในแนวทางปฏิบัติตางๆ ซึ่งควรยึดตาม
หลักพื้นที่:หนาที่:การมีสวนรวม (Area/Function/Participation: AFP) โดยที่หนวยงานตางๆ สามารถ
ดําเนินบทบาทภารกิจสนับสนุนซึ่งกันและกันภายใตการมีสวนรวมของทุกภาคสวน นอกจากนี้ ควรเปด
โอกาสใหกลุมองคกรตางๆ ในสังคมเขามามีสวนในการประชุมปรึกษาหารือเพื่อวิเคราะหวางแผน และ
ตัดสินใจในการดําเนินงานดานตางๆ โดยไมทําใหเกิดขอโตแยงของสังคม 

สําหรับการพัฒนากลไกการบริหารจัดการที่ดี ซึ่งสอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลนั้น ตองให
ความสําคัญกับหลักการพื้นฐานคือ การสนับสนุนและสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมอยางแข็งขันและเกิด
ความตอเนื่องของการเขามามีสวนรวมของภาคีรวมพัฒนาตางๆ ทั้งในระดับหนวยงานที่เกี่ยวของกับการ
กํากับดูแลนโยบาย หนวยงานท่ีมีบทบาทในการนํานโยบายสูการปฎิบัติ รวมทั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและองคกรชุมชนที่สนับสนุนการปฎิบัติงานในระดับพื้นที่  รวมทั้งการดําเนินงานใดๆ ก็ตาม ตอง
ยึดหลักความโปรงใส ตรวจสอบได และเกิดประโยชนตอสาธารณะโดยแทจริง นอกจากนี้ ยังจําเปนตอง
สงเสริมบทบาทของภาคธุรกิจเอกชน/ผูประกอบการในการริเร่ิมกิจกรรมที่ยืนยันถึงความรับผิดชอบตอ
สังคม (Corporate Social Responsibility: CSR) เชน การริเร่ิมกิจกรรมการปลูกปาชายเลน การ
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สนับสนุนการจัดต้ังกลุมอนุรักษทรัพยากรทางทะเลและชายฝง การสนับสนุนการจัดทําแผนชุมชนดาน
การจัดการระบบนิเวศชายฝง รวมตลอดจนการพัฒนาศักยภาพชุมชนในการประกอบอาชีพที่มีการ
อนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรชีวภาพในทองถิ่น เปนตน รวมไปถึงการดําเนินกิจกรรมใดๆ ตองมี
ระบบ/กลไกการสื่อสารผลการดําเนินงานใหกับกลุมผูรับประโยชน/ชุมชนทองถิ่นไดรับทราบ เพื่อเปนการ
แลกเปล่ียนขอมูลขาวสารแบบสองทาง อันเปนแนวทางดําเนินงานที่สอดคลองกับหลักการบริหารจัดการ
ที่ดี 
 
6.7 การติดตามและประเมินผล  

การติดตามและประเมินผลการบริหารจัดการโครงการ MFF ถือวาเปนเครื่องมือในการประเมิน
วาการดําเนินการตามข้ันตอนตางๆ อยูในกรอบตามทิศทางที่ต้ังไวหรือไม เปนไปตามวัตถุประสงค 
เปาหมายของการดําเนินการ หากพิจารณาแลววายังไมสอดคลองกับเปาหมายที่ ต้ังไวก็มีความ
จําเปนตองปรับแผนบริหารจัดการโครงการโดยทันที เพื่อใหสอดคลองกับเปาหมายตามแผนยุทธศาสตร
ของโครงการ MFF ที่ต้ังไว รวมทั้งเปนกิจกรรมสําหรับผูบริหารในการตัดสินใจเพื่อวางแผนระยะตอไป 
นอกจากนี้ ยังเปนเคร่ืองมือสรางการมีสวนรวมที่เปดโอกาสใหชุมชน ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวม
ในกระบวนการติดตามและประเมินผล ซึ่งทําใหผลการปฏิบัติงานนั้นไดรับการยอมรับจากภาคีรวม
พัฒนามากข้ึน  

การติดตามและประเมินผลโครงการ MFF แบงออกเปน 3 ชวงคือ ชวงแรก คือ การติดตามและ
ประเมินผลกอนการดําเนินงาน (Before Action Review: BAR) ซึ่งเปนการเตรียมความพรอมของกลไก
การบริหารจัดการโครงการ รวมทั้งขอมูลและสารสนเทศที่จําเปนสําหรับการวางแผนการดําเนินงาน 
สําหรับชวงที่สองนั้น เปนการติดตามและประเมินผลระหวางการดําเนินงาน (During Action Review: 
DAR) ซึ่งเปนกระบวนการของผูที่มีความรู ประสบการณ ความชํานาญเฉพาะในการใหคําแนะนําตางๆ 
ที่จําเปนตอการปฏิบัติงาน และชวงที่สุดทาย คือการติดตามประเมินผลเมื่อการดําเนินงานแลวเสร็จ 
(After Action Review: AAR) เปนการประเมินผลความสําเร็จ/บทเรียนของการดําเนินงานข้ันสุดทาย 
โดยควรมุงเนนรูปแบบการประเมินโดยผูมีสวนเกี่ยวของรวมกันในการประเมินผลและกําหนดเกณฑการ
ประเมิน ซึ่งถือเปนการเปดโอกาสใหผูที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานมีสวนรวมในการดําเนินงานดวย 
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6.8 การทบทวนและปรับปรุง 
การทบทวนและปรับปรุงแผนยุทธศาสตรและแผนปฎิบัติการของโครงการ MFF กอใหเกิดผลดี

ทั้งตัวแผนที่ไดรับการทบทวนและปรับปรุงใหมีความเหมาะสมและมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ภาคีตางๆ 
ที่เกี่ยวของมีความเขาใจที่ตรงกันและมีสวนรวมในการปรับปรุงแผนยุทธศาสตร/แผนปฎิบัติการ ทั้งนี้ 
เพื่อใหแผนที่กําหนดข้ึนนั้นตรงกับความตองการของทุกภาคสวน และบรรลุตามวัตถุประสงคหลักของ
แผนงาน/โครงการ ดังนั้นจึงควรมีการกําหนดแนวทางการทบทวนและปรับปรุงแผน โดยมีขอคํานึงดังนี้ 

1) ความเหมาะสมของจุดหมายของแผนกับสถานการณปจจุบัน โดยควรมีการปรับปรุงแผนให
เหมาะสมกับสถานการณ เชน ความตองการของสังคมที่อาจเปลี่ยนไป 

2) ความเหมาะสมของงบประมาณที่ไดรับจัดสรรใหเพียงพอตอการดําเนินงานตลอดโครงการ/
หวงเวลาใดเวลาหน่ึง หากงบประมาณไมเพียงพอตอการสนับสนุนงาน ก็อาจมีการระดมทุนจาก
เครือขายองคกรตางๆ จากภายนอกเพิ่มข้ึน 

3) ประสิทธิภาพการดําเนินงาน กรณีที่ผลการดําเนินงานยังไมสามารถบรรลุจุดหมายและ
เปาหมายที่กําหนดไว สามารถปรับปรุงการดําเนินงานใหมีประสิทธิภาพมากข้ึนได 

 
 
..  
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14. ผูแทนองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  
15. ผูแทนองคการกองทนุสัตวปาโลกสากล (WWF)  
16. ผูแทนองคการพื้นที่ชุมน้ํานานาชาติ ประเทศไทย  
17. ผูแทนมูลนิธิรักษไทย 
18. รองศาสตราจารยอภิวันท กาํลังเอก มหาวทิยาลัยเกษตรศาสตร  
19. รองศาสตราจารยนพรัตน  บํารุงรักษ  มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
20. นายอานนท สนิทวงศ ณ อยธุยา ศูนยเครือขายศึกษาการเปล่ียนแปลงของโลกแหงภูมิภาค

เอเชียตะวนัออกเฉียงใต  
21. นางเรวดี ประเสริฐเจริญสุข มูลนิธกิารพฒันาเพื่อความยัง่ยนื  
22. นายพิศิษฐ ชาญเสนาะ มูลนธิิหยาดฝน 
23. นางสาวสมหญิง สุนทรวงษ ศูนยฝกอบรมวนศาสตรชุมชนแหงภูมิภาคเอเชียแปซิฟก   
24. ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานจัดการทรัพยากรทางทะเล  กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง  
25. ผูเช่ียวชาญเฉพาะดานจัดการทรัพยากรทางชายฝงและปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

(กรรมการและเลขานกุาร)  
26. หัวหนากลุมวจิัยและพัฒนาทรัพยากรปาชายเลน กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (กรรมการ

และผูชวยเลขานุการ)  
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กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง (DMCR) 
เลขที่ 120 หมู 3 ชั้น 5 -9 อาคารศูนยราชการ บี 

ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรติ  80 พรรษา 
ถนนแจงวฒันะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี 

กรุงเทพมหานคร 10120 
www.dmcr.go.th  

โครงการปาชายเลนเพื่ออนาคต (MFF) 
องคการระหวางประเทศเพือ่การอนุรักษ

ทรัพยากรธรรมชาติ (IUCN) 
63 สุขุมวิท ซอย 39 วฒันา 
กรุงเทพมหานคร 10110 

www.thailand.mangrovesforthetuture.org 
อีเมล thailand.mff@mangrovesforthefuture.org  
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